BESCHLUSSVORLAGE TOP:
offentlich

Erlass einer Unterschwellenvergabesatzung

Beratungsfolge:

Datum Gremium

22.01.2026 Hauptausschuss und Ausschuss fur 6ffentliche Ordnung
26.01.2026 Rat

Beschlussvorschlag:

Der Rat der Stadt Gummersbach erlasst die der Originalniederschrift als Anlage
beigefligte Satzung Uber die Vergabe von Auftragen unterhalb der Schwellenwerte gemaf
§ 106 GWB (Unterschwellenvergabesatzung).

Begriindung:

Der NRW-Landtag hat am 09.07.2025 das Gesetz zur Anderung kommunalrechtlicher und
weiterer Vorschriften im Land Nordrhein-Westfalen verabschiedet, durch das auch die
Vorgaben bei offentlichen Auftrégen, deren geschatzte Auftragswerte die gemaB § 106
des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrankungen (GWB) festgelegten Schwellenwerte
nicht erreichen (Unterschwellenvergaben), neu geregelt werden.

Durch diese gesetzliche Neuregelung wurde das bisherige Landesrecht fir
Kommunalvergaben einschlieBlich des Runderlasses des (ehemaligen) Ministeriums fir
Heimat, Kommunales, Bau und Gleichstellung (MHKBG NRW) vom 28.08.2018
(Kommunale Vergabegrundsatze) aufgehoben. Dieser hatte die Kommunen u. a. an die
Unterschwellenvergabeordnung (UVgO) fir Liefer- und Dienstleistungen sowie die
Vergabe- und Vertragsordnung fir Bauleistungen (VOB/A) gebunden.

Der neu eingefihrte § 75a Gemeindeordnung Nordrhein-Westfalen (GO NRW) enthalt
nunmehr alle fir eine kommunale Unterschwellenvergabe notwendigen Vorschriften:

§ 75a GO NRW
Allgemeine Vergabegrundsitze

(1) Die Gemeinde hat die Vergabe von O&ffentlichen Auftrédgen vorbehaltlich anderweitiger
Rechtsvorschriften wirtschaftlich, effizient und sparsam unter Beachtung der Grundsédtze von
Gleichbehandlung und Transparenz zu gestalten. Dies gilt auch bei der Vergabe von
offentlichen Auftrdgen, deren geschétzter Auftrags- oder Vertragswert ohne Umsatzsteuer
unterhalb der jeweils geltenden Schwellenwerte nach § 106 des Gesetzes gegen
Wettbewerbsbeschrédnkungen in der Fassung der Bekanntmachung vom 26. Juni 2013 (BGBI. I
S. 1750, 3245) in der jeweils geltenden Fassung liegt. Die Geltung héherrangiger Vorschriften
sowie der Vorschriften fiir die Vergabe von 6&ffentlichen Auftrdgen, deren geschétzter Auftrags-
oder Vertragswert die in Satz 2 genannten Schwellenwerte erreicht, bleibt unberiihrt.

(2) Die Gemeinde darf Regelungen, die die Durchfiihrung von Vergaben einschrdnken, nur durch
den Beschluss einer Satzung erlassen.

Grundsatzlich fuhrt die Neuregelung der Unterschwellenvergabe in NRW nicht dazu, dass
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unterhalb der EU-Schwellenwerte keine Vergabeverfahren mehr durchgefiihrt werden
miussen, sondern entbindet die Kommunen zunachst einmal nur von der Anwendung der
VOB/A und UVgO.

Es ist allerdings zu beachten, dass bei FoérdermaBnahmen das einzuhaltende
Vergabeverfahren (ber die Nebenbestimmungen des Fordermittelgebers definiert wird.
Diese werden zuklnftig differieren und ggf. dann je nach Fordermittelgeber (EU, Bund,
Land) doch wieder die Anwendung der VOB/A und UVgO vorgeben.

Darliber hinaus gelten weiterhin hdherrangige Vorschriften sowie Vorschriften fir die
Vergabe von offentlichen Auftragen, deren geschatzter Auftrags- oder Vertragswert die
europdischen Schwellenwerte erreicht (siehe § 75a Absatz 1 Satz 3 GO NRW). Zu diesen
Vorschriften zahlen u. a. das Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrankungen (GWB), die
Vergabeverordnung (VgV), das Gesetz zur Bekampfung der Schwarzarbeit und illegalen
Beschaftigung (SchwarzArbG), das Gesetz zur Verbesserung der Korruptionsbekampfung
und FUhrung eines Vergaberegisters in Nordrhein-Westfalen (KorruptionsbG NRW), das
Gesetz Uber die Sicherung von Tariftreue und Mindestlohn bei der Vergabe offentlicher
Auftrage (TVgG-NRW) und das Gesetz zur Forderung des Mittelstandes in Nordrhein-
Westfalen (Mittelstandsforderungsgesetz).

Zudem sind nach wie vor die allgemeinen Grundsatze wie Wirtschaftlichkeit, Effizienz,
Sparsamkeit, Gleichbehandlung/Nichtdiskriminierung und Transparenz zu beachten.

Somit finden Auftragsvergaben unterhalb der EU-Schwellenwerte in NRW zuklnftig nicht
in einem rechtsfreien Raum statt. Allerdings wird es ohne einen verbindlichen Rahmen
fir die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter in der Verwaltung herausfordernd, den
gesetzlichen Anforderungen des § 75a GO NRW im konkreten Vergabefall gerecht zu
werden. Es ist zu beflirchten, dass das Risiko fur Vergabefehler und Rechtsstreitigkeiten
steigt.

Aus Sicht der Verwaltung ist daher die Schaffung eines allgemein glltigen
Handlungsrahmen notwendig, um Auftragsvergaben schnell und wirtschaftlich, aber auch
transparent und diskriminierungsfrei durchflihren zu kénnen. Der Handlungsrahmen soll
auf der einen Seite so wenig wie modglich einschranken, aber auf der anderen Seite
wichtige Regeln beinhalten, die flr alle Auftragsvergaben einzuhalten sind.

Da solch begleitende Regeln, sobald sie (ber rein organisatorische MaBnahmen (wie
bspw. Zustandigkeits- und Unterschriftsregelungen) hinausgehen, durch das Ministerium
fir Heimat, Kommunales, Bau und Digitalisierung (MHKBD NRW) als einschréankend im
Sinne des § 75a GO NRW eingeordnet werden, kann dies nur in Form einer Satzung
erfolgen.

Der dieser Vorlage als Anlage 1 beigefligte Entwurf einer neuen Satzung Uber die Vergabe
von Auftragen unterhalb der Schwellenwerte gemdB § 106 GWB (Unter-
schwellenvergabesatzung) orientiert sich in groBen Teilen an der Mustersatzung des
Stadte- und Gemeindebundes Nordrhein-Westfalen (NWStGB). In einigen Bereichen
wurde sie vereinfacht und um Vorschriften entschlackt, die aus Sicht der Verwaltung das
Verfahren zeitlich verzégern, die Mdéglichkeiten der Stadt Gummersbach gegeniber den
Bietern/Auftragnehmern unndétig einengen bzw. flexible Lésungen bisher nicht zulieBen.

Im Laufe des Jahres sollen die Vorschriften der Unterschwellenvergabesatzung und deren
praktische Umsetzung regelmaBig Uberprift werden. Ggf. kbnnen die dann gesammelten
Erfahrungen und die weiteren rechtlichen Entwicklungen zu Satzungsdnderungen fihren.

Hinweis:

Wichtige EU-Schwellenwerte ab 01.01.2026 (geschatzter Auftragswert netto), u. a.:
- flr Bauauftrage 5.404.000 €,

- Liefer- und Dienstleistungsauftrage 216.000 € und

- flir soziale und andere besondere Dienstleistungen 750.000 €.
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Anlage/n:

Anlage 1: Satzung Uber die Vergabe von Auftragen unterhalb der Schwellenwerte
gemal § 106 GWB der Stadt Gummersbach (Unterschwellenvergabesatzung)
Anlage 2: Broschire: Kommunale Vergaben im Land Nordrhein-Westfalen - Haufige

Fragen und Antworten -,
(abrufbar unter https://broschuerenservice.nrw.de/mhkbd/shop/kommunale-vergaben-

im-land-nordrhein-westfalen-haufige-fragen-und-antworten%7C2347
- Anlage 3: Mustersatzung des NWStGB NRW
(abrufbar unter https://kommunen.nrw/aktuelles/publikationen/buecher-broschueren-

und-flyer/)
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