BESCHLUSSVORLAGE TOP:
offentlich

Neuerlass der Geschidftsordnung fiir den Rat und die Ausschiisse der Stadt
Gummersbach

Beratungsfolge:

Datum Gremium
02.11.2020 Rat

Beschlussvorschlag:

Der Rat der Stadt Gummersbach erldsst die der Originalniederschrift als Anlage
beigefiigte Geschaftsordnung fiir den Rat und die Ausschlisse der Stadt Gummersbach.

Begriindung:

Die aktuell gultige Geschéaftsordnung fir den Rat und die Ausschiisse der Stadt
Gummersbach stammt aus dem Jahr 1999 und liegt mittlerweile in der Fassung der V.
Anderung aus dem Jahre 2013 vor.

Mit der Beschlussfassung zur Einfihrung des papierlosen Sitzungsdienstes bei der Stadt
Gummersbach am 29.10.2019 hat der Rat zugleich den Auftrag erteilt, die dafiir nétigen
Anderungen am Ortsrecht noch in der laufenden Legislaturperiode zur Verabschiedung
vorgelegt zu bekommen (Drs-Nr. 03945/2019/1).

Eine Prifung hat ergeben, dass flr einen papierlosen Sitzungsdienst eine Anpassung der
Geschaftsordnung notwendig ist, wahrend die Hauptsatzung und die
Zustandigkeitsordnung keine Regelungen enthalten, die flr die elektronische
Bereitstellung der Sitzungsunterlagen maBgeblich waren.

Inhaltlich ist in die Geschaftsordnung in den vergangenen 21 Jahren vieles aufgenommen
worden, was flr eine akut angefallene Situation jeweils als Lésung flr erforderlich
gehalten wurde. Beispielhaft sei hier die Regelung der ,doppelten® Bereitstellung von
Einladungen per Post und per SchlieBfach genannt, die zusatzlich noch durch eine
Versendung per E-Mail ohne Rechtserheblichkeit erganzt wurde.

Die meisten dieser fir Gummersbach speziell entwickelten Regelungen sind zusatzlich zu
den in der Gemeindeordnung flUr das Land Nordrhein-Westfalen vorgesehenen
Verfahrensweisen anwendbar, einige wenige sind aber durch Recht und Rechtsprechung
mittlerweile fortentwickelt worden und kénnen nicht mehr exakt so angewandt werden,
wie sie in der Geschaftsordnung ausformuliert sind.

Um in Zukunft nicht alle Regelungen der Geschaftsordnung im Hinblick auf ihre rechtliche
Bestandigkeit von Seiten der Stadt im Fokus haben zu muissen, empfiehlt sich die
Verwendung des Musters des Stadte- und Gemeindebundes NRW. Ergeben sich
Anderungsbedarfe, teilt der Dachverband dies regelmdBig unter Beifiigung
entsprechender Vorschldage mit.
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In der Anlage ist dieses Muster des Stdadte- und Gemeindebundes NRW in einer
Uberarbeiteten Fassung beigefligt, die einerseits um fiir Gummersbach wichtige
Regelungen erganzt wurde und aus der andererseits Regelungen gestrichen wurden, die
im stadtischen Sitzungsdienst nicht sinnvoll einsetzbar waren. Im Laufe des
Konzeptionsprozesses ist im Ubrigen schon eine Anderungsempfehlung seitens des
Spitzenverbandes eingearbeitet worden.

Insgesamt kann das vorgeschlagene Konzept eine Vereinfachung bewirken, indem z.B.
die Regelungen zu Anfragen nicht mehr in kleine und groBe Anfragen aufgeteilt werden,
sondern eine schriftliche Beantwortung nur noch auf Antrag erfolgt, sobald ein
entsprechendes Quorum diesen Antrag stitzt. Die Konzentration des Komplexes Anfragen
auf die Sitzungen des Rates schafft nicht nur das gréBere politische Forum, sie bewirkt
auch durch eine zentrale Bearbeitung die stringente Sicherung eines qualitativ
hochwertigen Beantwortungsprozesses.

An verschiedenen Stellen enthélt die bisherige Geschdftsordnung Doppelregelungen z.B.
im Vergleich zur Gemeindeordnung. Beispielhaft sei hier das Teilnahmerecht der
Beigeordneten genannt. Hier soll den gesetzlichen Regelungen der Vorzug gegeben
werden, indem diese Passagen entfallen.

Die Konzeption der Geschaftsordnung wurde Herrn Professor Dr. Frank Batge als
ausgewiesenem Experten im hiesigen Kommunalrecht zur Uberpriifung zugeleitet, welche
dieser mit einigen Vorschlagen abgeschlossen hat. Diese Vorschlage wurden komplett in
die Konzeption integriert.

Im Folgenden wird Uberblicksartig auf die bedeutendsten Unterschiede des
vorgeschlagenen neuen Werkes zur bisherigen Geschaftsordnung eingegangen. Die
entsprechenden Paragrafen der bisherigen Geschdftsordnung sind in Klammern
ausgewiesen.

§ 1 - Einberufung der Ratssitzungen (alter § in Klammern: § 1)

Dreh- und Angelpunkt eines papierlosen Sitzungsdienstes ist die elektronische Einladung,
deren rechtserheblicher Teil =zuklnftig ausschlieBlich per E-Mail erfolgt. Die
Sitzungsunterlagen zu den einzelnen Tagesordnungspunkten werden dann von den
Mitgliedern des Rates und der Ausschisse auf elektronischem Weg abgerufen.

Fur Falle, in denen das Ratsinformationssystem zum Einladungszeitpunkt ggf. nicht zur
Verfligung stehen kénnte, ist im Notfall die Nutzung der Papierform als Rickfalloption
eroffnet.

§ 2 - Ladungsfrist (§ 2):

Die Ladungsfrist soll fir den elektronischen Versand des Einladungsblattes bei sieben
Tagen verbleiben, wahrend die Notfalloption Papier nach dem alten Verfahren dann mit
einem Tag weniger auskommen muss, sofern die Informationen Uber Zeit, Ort und Inhalt
der Sitzung parallel im bzw. am Foyer des Rathauses am 7. Tag zur Einsicht bereit
stehen. Fir eine verkirzte Einladungsfrist von drei Tagen gilt entsprechendes.

Vorlagen werden durch elektronische Bereitstellung zur Verfliigung gestellt, die
unverandert zwischen dem Einladungszeitpunkt als Regelfall und dem Sitzungsbeginn
bewirkt werden kann.

Nachtrage zu bereits erfolgten Einladungen sind nur noch bei Dringlichkeit zulassig, wenn
diese Dringlichkeit in der neuen Fassung der Einladung erlautert wird.
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§ 3 - Aufstellung der Tagesordnung (§ 3):

Bei der Gestaltung und Beeinflussung der Tagesordnung wird zwischen einem Zeitpunkt
vor der Sitzung, einer Erweiterung in der Sitzung (§ 11) und Antragen in der Sache (§
15) unterschieden und die Sphdren klar dem Birgermeister oder dem Rat zugeordnet.
Der Minderheitenschutz wird ausgedehnt, indem bereits in der Tagesordnung enthaltene
Themen nicht ausgeschlossen werden. Im Gegenzug wird klargestellt, dass nur der
Aufgabenbereich der Stadt dem Antragsrecht zuganglich ist.

§ 4 - Offentliche Bekanntmachung (§ 4):

Die Bekanntmachung der Tagesordnung verandert sich nicht.

§ 5 - Anzeigepflicht bei Verhinderung (§ 6):

Das am eindeutigsten nachvollziehbare Merkmal der Mandatsaustibung ist die Teilnahme
an den Sitzungen des Rates und der Ausschiisse. Eine starkere Verpflichtung zur
personlichen Abmeldung in Schriftform und eine Dokumentation, falls diese ausbleiben
sollte, sollen die Bedeutung dieses wichtigen Bausteins des Ratsmandates etwas starker
in den Vordergrund riicken.

§ 6 - Offentlichkeit der Ratssitzung (§ 11):

Die Liste der nach Muster ausgeschlossenen Angelegenheiten wurde den in Gummersbach
bisher geltenden Bereichen angepasst.

Das Ordnungsrecht des Blirgermeisters gegeniber Zuhoérern ist in den §§ 20 ff.
zusammengefasst worden.

Die Datenschutzregelung zur Offenbarung personenbezogener Daten wurde § 6 angefiigt.
§ 7 - Vorsitz (§ 7):

Der bisher auf Vereinbarung mdgliche Wechsel in der Verhandlungsfihrung entfallt.

Die Regelung des § 7 Abs. 2 sind am bisherigen § 10 Abs. 1 angelehnt.

§ 8 - Beschlussfahigkeit (§ 8):

Das Recht zur Feststellung der Beschlussfahigkeit ergibt sich bereits aus der GO NRW. Im
Ubrigen ist § 8 gleichbleibend.

§ 9 - Befangenheit von Ratsmitgliedern (§ 9):

§ 9 ist gleichbleibend.

§ 10 - Teilnahme an Sitzungen (§ 13):

Die Stellungnahmepflicht nach § 69 GO NRW trifft neben dem Birgermeister nur die
Beigeordneten. Die Aufnahme der in der Muster-Geschaftsordnung enthaltenen
Teilnahmerechte aller Ausschussmitglieder an nichtéffentlichen Sitzungen anderer
Gremien ist in Gummersbach schon bisher nicht vorgesehen.
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§ 11 - Anderung und Erweiterung der Tagesordnung (§ 3):

In Erganzung zu § 3 (Antrage vor der Sitzung) spezifiziert § 11 die Rechte des Rates in
Bezug auf die Tagesordnung innerhalb einer Sitzung.

Um unzuldssige Anmeldungen offentlicher Punkte erst im nichtdffentlichen Teil zu
verhindern, werden Erweiterungen per Beschluss am Anfang einer Sitzung verortet.
Ferner wird nochmals auf den Aufgabenkreis der Stadt verstarkt Wert gelegt.

§ 12 - Redeordnung (§ 14):

Das Recht zur Stellungnahme der Beigeordneten ergibt sich schon aus § 69 GO NRW und
kann daher zukiinftig unerwahnt bleiben.

Die Ordnungsvorschrift zur Redezeit ist in Gummersbach in den letzten 20 Jahren nicht
derart zur Anwendung gekommen, dass ein Redebeitrag beendet werden musste.
Gleiches gilt flr die bisherige Aufforderung an den Blrgermeister, nach der er
weitschweifende Erdrterungen verhindern soll. Da beides in der konkreten Situation
schwer zu fassen ist - der Redebeginn wird i.d.R. nicht dokumentiert - soll eine
Verklirzung der Redezeit im Bedarfsfall die Option geben, nach dann maximal weiteren 5
Minuten das Ende eines Wortbeitrages verlangen zu kénnen.

§ 13 - Antrdge zur Geschaftsordnung (§ 15):

Namentliche und geheime Abstimmung werden als Antrage zur Geschdftsordnung
qualifiziert und aufgrund der automatischen Rechtsfolge bei vorliegendem Quorum
klargestellt, dass keine weitere Abstimmung erforderlich ist. Im Ubrigen bleibt § 13
gleich.

§ 14 - Schluss der Aussprache, Schluss der Rednerliste (§ 15):

Die Themen waren bisher im alten § 15 unter Antréage zur Geschaftsordnung geregelt.

§ 15 - Antrage zur Sache (§ 17):

Es wird verdeutlicht, dass hier Antrage im Verlauf einer Sitzung zu existierenden
Tagesordnungspunkten gemeint sind, wahrend § 3 Abs. 1 das Vorfeld der Sitzung
anspricht und § 11 Abs. 2 den Beginn, um neue Themen in die Tagesordnung
aufzunehmen. Das innerhalb der Sitzung fir ,jedes™ Ratsmitglied eingerdumte Recht der
Antragstellung findet seine Schranken darin, dass im Vergleich zu § 3 Abs. 1 hdhere
Anforderungen z.B. durch den z.T. geforderten Deckungsvorschlag zu erfiillen sind.

§ 16 - Abstimmung (§ 20):

Unverédndert, allerdings bietet sich zu gegebener Zeit eine Uberlegung zur Auszdhlung
geheimer Abstimmungen an, die zurzeit durch Vertreter aller Fraktionen erfolgt. Hier
kénnte ggf. eine hdhere Fraktionszahl zu Problemen fiihren, weswegen eine geringere
Hochstzahl an Zahlhelfern angebracht sein kdnnte.
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§ 17 - Fragerecht der Ratsmitglieder (§ 19):

Eine Konzentration des Fragerechts auf den Rat bringt eine Befassung im hoheren
Gremium mit sich. Dem politischen Bedeutungsgewinn tragt auch die Benennung aller
Fragegegenstdnde in der Tagesordnung Rechnung. Ferner wird die Qualitat der
Beantwortung durch eine enge Begleitung des Antwortprozesses durch das Ratsbiro
entsprechend beférdert.

Innerhalb von Sitzungen wird das Fragerecht nach Erledigung der Tagesordnung
konkretisiert, indem je Ratsmitglied zwei Anfragen zugelassen werden, zu deren
Beantwortung dann jeweils eine Zusatzfrage gestellt werden darf. Zum Ausgleich dieser
etwas engeren Regelungen soll zukinftig auf Antrag einer Fraktion oder von 1/5 der
Ratsmitglieder bei entsprechend interessanten Fragestellungen eine Diskussion von bis zu
10 Minuten Dauer mdéglich sein.

§ 18 - Fragerecht von Einwohnern (§ 24):

In der Vergangenheit haben Sondersitzungen die Reihenfolge der stattfindenden
Einwohnerfragestunden verandert, so dass der Sitzungsterminkalender die falschen Tage
auswies. Durch die Festlegung auf jede zweite planmaBige Sitzung soll dieses Problem
vermieden werden.

Die vor der Verlesung der Frage vorgesehene Uberreichung der schriftlichen Antwort hat
sich nicht bewahrt. Schnell lesende Menschen integrieren Teile der Antwort in ihre
Fragestellung, verklrzen diese ggf. und schlieBen mit einer Zusatzfrage. Die
Zuhorerschaft kann so kein vollstandiges Bild des gesamten Sachverhaltes bekommen.
Die Uberreichung der Antwort soll daher zukiinftig nach der Fragestellung erfolgen.

§ 19 - Wahlen (§ 21):

Fir die Stimmenzéhlung s. § 16. Im Ubrigen wurden Inhalte entfrachtet, so dass bei
Abstimmungen Ubliche Vorgehensweisen nicht mehr ausdriicklich genannt werden.

§ 20 - Ordnungsgewalt und Hausrecht (§ 10)

§ 21 - Ordnungsruf und Wortentziehung (§ 10)

§ 22 - Entzug der Sitzungsentschadigung, Ausschluss aus der Sitzung (§ 10)
§ 23 - Einspruch gegen OrdnungsmaBnahmen (§ 10):

Es wird verstarkt auf das Hausrecht des Blirgermeisters bzw. des Ausschussvorsitzenden
abgestellt, welches im Zweifel auch ohne Ratsbeschluss sofort durchsetzbar ist, wenn in
einer Sitzung eine schwerwiegende Stdérung eintritt. Sach- oder Ordnungsrufe gegen
Ratsmitglieder werden im Regelfall erst bei der dritten Ermahnung sanktioniert,
Ausnahmen sind jedoch offen gehalten. Insgesamt wurden die Vorschriften gestrafft,
wodurch statt vieler spezieller Regelungen einige wenige allgemeine zum Tragen kommen
und so die Anwendung durch die Vorsitzenden der Ausschiisse erleichtert wird.

§ 24 - Niederschrift (§ 22):

Die Niederschrift wird weiterhin in Form eines Beschlussprotokolls erstellt. Die
Mdéglichkeiten, auf Antrag mehr als die reinen Beschlisse festhalten zu lassen, werden
ausgedehnt. Die Wiedergabe des Verhandlungsverlaufes erfolgt allerdings immer in vom
Schriftfihrer zusammengefasster Form.
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Die Schriftfihrung soll aufgrund des nétigen Technikeinsatzes aus den Reihen der
Bediensteten geleistet werden.

Die Verteilung der Niederschriften wird im Regelfall zukiinftig nur noch elektronisch
erfolgen, sofern nicht die Papierform als Ausfallsicherung genutzt werden muss.

Das Verbot von Aufzeichnungen wird zum Schutz des gesprochenen Wortes mit der
Mdéglichkeit zu Ausnahmen aufgenommen.

§ 25 - Unterrichtung der Offentlichkeit (§ 23):

Im Vergleich zum Muster wurden die in Gummersbach Ublichen Regelungen zur
Unterrichtung der Offentlichkeit Uber nichtéffentliche Inhalte beibehalten.

§ 26 - Geschaftsfihrung der Ausschiisse — Grundregel (§ 28):

Die Grundregel der entsprechenden Anwendung der Regeln flr den Rat bleibt
unverandert.

§ 27 - Abweichung flr das Verfahren der Ausschisse (§ 29):

Die Unterrichtung der Presse erfolgt zukiinftig nicht mehr als Pflicht aus der
Geschéaftsordnung heraus, sondern als Tatigkeit im Bereich der Offentlichkeitsarbeit, da
das Ratsinformationssystem bereits alle Informationen zeitnah zur Sitzungseinladung
elektronisch und damit wesentlich schneller, als eine postalisch Ubersandte Papierfassung
anbietet. Die Teilnahmerechte von Ratsmitgliedern an Sitzungen, in denen gestellte
Antrage beraten werden, ergeben sich bereits aus der Gemeindeordnung.

Das im Rat veranderte Rederecht nach § 12 wird auch in den Fachausschiissen auf fUnf
Minuten pro Wortbeitrag festgesetzt, um jedoch eine uneingeschrankte Vorberatung aller
behandelten Themen zu ermdglichen, wird hier auf eine Begrenzung der Anzahl der
Wortbeitrdage verzichtet.

Die bisher in der Geschdftsordnung festgehaltenen Informationsrechte aus
Datenverarbeitungsanlagen werden hier aus Datenschutzgrinden nicht mehr so
weitergefihrt und richten sich nunmehr nach den Informationsrechten nach der
Gemeindeordnung, um so eine Konformitat zur EU DSGVO zu erreichen.

§ 28 - Einspruch gegen Beschlisse entscheidungsbefugter Ausschisse (§ 30):

Die Regelungen zum Einspruch gegen Beschliisse entscheidungsbefugter Ausschiisse
bleiben unverandert.

§ 29 - Bildung von Fraktionen (§ 26):

Bereits gesetzlich normierte Inhalte wurden entfernt und Regelungen zum Datenschutz
angeflgt.
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§ 30 - Datenschutz und § 31 - Datenverarbeitung (beide neu):

Regelungen zum Datenschutz und zur Datenverarbeitung wurden gemaB Muster
angeflgt.

§ 32 - Schlussbestimmungen (neu):

Das Ortsrecht der Stadt Gummersbach steht schon seit geraumer Zeit im stadtischen
Internetangebot zur Verfligung und enthalt auch die Geschaftsordnung. Eine Verteilung in
Papierform wird daher nur auf Antrag erfolgen mussen.

§ 33 - Inkrafttreten (§ 32):

Das Inkrafttreten am 03. November 2020 soll eine schnellstmdgliche elektronische Arbeit
ermdglichen.

Anlage/n:

Entwurf der Neufassung der Geschaftsordnung flir den Rat und die Ausschiisse der Stadt
Gummersbach
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