BESCHLUSSVORLAGE TOP:
offentlich

Erlass einer Rechtsverordnung nach § 6 Ladenoffnungsgesetz (Verkaufsoffener
Sonntag am 03.05.2020)

Beratungsfolge:

Datum Gremium
18.02.2020 Hauptausschuss
26.02.2020 Rat

Beschlussvorschlag:

Der Rat der Stadt Gummersbach erlasst die als Anlage der Originalniederschrift
beigefiigte Rechtsverordnung Uber das Offenhalten von Verkaufsstellen in der Stadt
Gummersbach am 03.05.2020.

Begriindung:

Der Handelsverband NRW-Rheinland beantragt im Auftrag des gmerleben e.V. - WIR fir
Gummersbach! (friher: Innenstadtgemeinschaft Gummersbach e.V.) den Erlass einer
Rechtsverordnung Uber das Offenhalten von Verkaufsstellen im Innenstadtbereich der
Stadt Gummersbach am 03.05.2020 im Zusammenhang mit der Veranstaltung ,Frihling
in Gummersbach 2020".

Nach § 6 Abs. 4 LOG NRW ist die Freigabe der Offnung von Verkaufsstellen an héchstens
acht, nicht unmittelbar aufeinanderfolgenden Sonn- oder Feiertagen fiir die Dauer von
finf Stunden, von 13.00 Uhr bis 18.00 Uhr, durch Erlass einer Rechtsverordnung durch
die zustandige ortliche Ordnungsbehérde maoglich.

Die Freigabe von diesen Tagen ist gem&B § 6 Abs. 1 S. 1 LOG NRW nur dann zuléssig,
wenn dies im 6ffentlichen Interesse liegt.

Sachgriinde, die ein 6ffentliches Interesse darstellen, sind in § 6 Abs. 1 S. 2 LOG NRW
nicht abschlieBend aufgefihrt. Ein 6ffentliches Interesse liegt nach § 6 Abs. 1 S. 2 Nr. 1
LOG NRW insbesondere vor, wenn die Offnung im Zusammenhang mit értlichen Festen,
Markten, Messen oder ahnlichen Veranstaltungen erfolgt. Es ist zu prifen, ob die
Veranstaltung einen hinreichenden Sachgrund darstellt, der eine Ausnahme von der
Feiertagsruhe rechtfertigen kann. Nach der Rechtsprechung ist auf die Wahrung des
verfassungsrechtlich geschiitzten Mindestniveaus des Sonn- und Feiertagsschutzes zu
achten. Die Veranstaltung, wegen der die Ladend6ffnung gestattet wird, muss also in der
dffentlichen Wahrnehmung im Vordergrund stehen und die Offnung der Ladenlokale
lediglich einen Annex darstellen. Das Vorliegen eines Zusammenhangs im Sinne des
Satzes 2 Nr. 1 wird vermutet, wenn die Ladendéffnung in rdumlicher Nahe zur 6értlichen
Veranstaltung sowie am selben Tag erfolgt (§ 6 Abs. 1 S. 3 LOG NRW).

Das Frihlingsfest, in dessen Zusammenhang die Ladendffnung beantragt wird, findet am
03.05.2020 bereits zum 6. Mal statt. Die Veranstaltung ist ein Bilrgerfest, das auf
verschiedenen Flachen und StraBenziigen der Innenstadt stattfindet und diese
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miteinander verbindet. Es ist als Folgeveranstaltung der Projekttage auf dem
Steinmiillergeldande entstanden. In den vergangenen Jahren wurde die Veranstaltung
immer sehr gut angenommen und hat bekanntermaBen hohe Besucherstréme in die
Stadt geflhrt.

Die Veranstaltungsanzeige und das Sicherheitskonzept zum Frihlingsfest 2020 wurden
unabhangig von der Freigabe des verkaufsoffenen Sonntags von den Veranstaltern am
10.12.2019 eingereicht. Das Fest besteht aus Vvielfdltigen Angeboten, das
unterschiedliche Elemente, wie Unterhaltungs- und Informationsangebote sowie
Aktionsflachen fir die Kinder zu einem Programm flr die ganze Familie verknUpft. Die
Veranstaltung startet, wie in den vergangenen Jahren, um 11.00 Uhr und endet um 18.00
Uhr. Bei der beabsichtigten Ladenéffnung von 13.00 Uhr bis 18.00 Uhr handelt es sich
lediglich um eine flankierende MaBnahme. Im Rahmen der Veranstaltung soll
insbesondere auch auswartigen Besuchern die Gelegenheit gegeben werden, das neue
Gesicht der Gummersbacher Innenstadt und nebenbei durch die Verkaufsstellen6ffnung
auch den ortlichen Einzelhandel kennen zu lernen.

Beschreibung der Veranstaltung: 6. Friihlingsfest am 03.05.2020

Die Durchfihrung des Frihlingsfestes erfolgt in Kooperation von: Stadt
Gummersbach/Fachdienst Wirtschaftsforderung, Citymanagement Gummersbach GmbH
und Kulturbetrieb der Stadt Gummersbach ASR | Halle 32, der Entwicklungsgesellschaft
Gummersbach mbH und weiteren lokalen Akteuren.

Die Veranstaltung besteht aus unterschiedlichen Elementen, die Unterhaltungs- und
Informationsangebote zu einem Programm fir die ganze Familie verknipfen, ganz in der
Tradition der Projekttage im Rahmen der Regionale 2010.

Die Idee des Festes beruht auf der Fortfihrung der Veranstaltungskonzeption der
Projekttage auf dem Steinmlillergelande. Wie zuvor die Projekttage, ist es ein Fest fiur die
ganze Familie, welches sehr gut angenommen wird.

Die thematischen Schwerpunkte, die in friheren Jahren im Wesentlichen in der
Entwicklung des Steinmiillergelandes und des Ackermann-Areals lagen, liegen heute beim
Zusammenspiel zwischen dem Steinmillergelande und der Gbrigen Innenstadt sowie der
Erweiterung des Stadtumbau-Gebietes. Flachen und Wege werden entsprechend
inszeniert. Wie in den Vorjahren wird eine Wegebahn als ,Friihlings-Express® die Flachen
auf dem Steinmdillergeldnde zusatzlich zu den Querungen mit der FuBgangerzone
verbinden. Im Jahr 2020 wird es unter Nutzung der Wegebahn wieder eine Stadtfiihrung
geben, die den Stadtumbau Nord einbeziehen wird, diesmal mit Schwerpunkt Umbau
Bismarckplatz.

Der Bismarckplatz wird auch im Fokus der ,Stadtansicht von oben" stehen. Dazu soll der
Baukran mit Personenkorb (Fa. Ley-Krane) auf der MoltkestraBe H6he AOK stehen (ein
Angebot der Entwicklungsgesellschaft Gummersbach mbH). Sofern der Umbau des
Bismarckplatzes bis zum Frihlingsfest abgeschlossen ist, soll er in das Fest mit
einbezogen werden, mit zusatzlichen Attraktionen, wie z.B. musikalischer Er6ffnung und
LHandlerfrihstlick".

Dariiber hinaus weisen Einrichtungen auf dem Steinmiillergeldnde die Offentlichkeit mit
Aktionen auf ihre Angebote hin. So wird AgewiS einen Tag der offenen Tir veranstalten,
mit Offnung der Dachterrasse fiir Besucher. Bei gutem Wetter soll dort auch der Demenz-
Chor mit J. Kottmann auftreten. Ausschnitte aus dem Musical ,Socken im Kuihlschrank®
werden in Kooperation von AGewiS und Halle 32 in der Halle 32 gezeigt.

Die Halle 32 wird ihren Auftrag als vielfaltiger Kultur- und Veranstaltungsort sichtbar
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machen. Am Nachmittag wird Joachim Kottmann als Kulturagent der Stadt Gummersbach
dort ein Mitsingkonzert durchfiihren, das er zuvor mit den Gummersbacher Grundschulen
vorbereitet.

Das zusatzliche Unterthema des Friihlingsfestes (2019 war das ,Frihling in Farbe®™ ) wird
2020 ,open stage" sein. Hier sind Musiker (Schwerpunkt Chére), Tanzer, Akrobaten,
Poetry-Slammer..... eingeladen, im o&ffentlichen Raum aufzutreten. Dazu wird es — auBer
indoor in Halle 32 - keine zentrale Bihne geben. Die Auftritte werden lber die Innenstadt
verteilt erfolgen (mit Schwerpunkt Lindenplatz, Burger Platz, Vogtei-Garten).

Die beiden Einkaufzentren (,EKZ Bergischer Hof* und ,Forum Gummersbach™) stehen als
~Schlecht-Wetter-Losung" zur Verfligung.

In der KampstraBe werden Auftritte der Tanzschule Héchst und Aktionen der Volksbank
auf der Flache zwischen Eingang Dornseifer und Forum stattfinden.

~Missbrandt Event Design“ wird im Auftrag von Stadt und Citymanagement im ,EKZ
Bergischer Hof" einen Musikinstrumenten-Flohmarkt veranstalten.

Auch das neue ,Kinocenter SEVEN" auf dem Steinmiillergelande, Steinmdllerallee 16-18,
wird besondere Angebote zum Thema ,open stage" machen, indem in 1 oder 2 Salen
entsprechendes Programmkino angeboten wird (z.B. Filme wie ,Wie im Himmel® oder
~Zauber der Venus"). Zusatzlich steht das Foyer des Kinocenters flir einen Chorauftritt zur
Verfligung.

Die VHS Gummersbach wird an diesem Tag ein oder zwei Workshops zum Themenfeld
~open stage" durchfihren (Line-Dance Workshop, Musiker-Workshop). Hierflir sollen
Raumlichkeiten von Leerstanden bzw. die Halle 32 genutzt werden.

Das Fruhlingsfest wird ebenfalls wieder von ortlichen Vereinen und Verbanden genutzt,
um sich der Offentlichkeit zu présentieren und an der Ausgestaltung des Festes als
Familientag mitzuwirken. So werden in diesem Jahr z.B. die Biologische Station Oberberg
mit Naturmobil, ,Suche der Stadt Bestes" mit Begegnungszelt, Gumbala, VRS,
Tagesmulitter e.V., AOK, Tennisabteilung des VfL Gummersbach, Rotaract und Alzheimer
e.V. ihre Arbeit vorstellen und das Fest mit kleinen Aktionen in der FuBgangerzone (auf
der Kaiser-/HindenburgstraBe) bereichern.

Auch wird es wieder eine Modenschau vor dem Geschaft ,Schmuck und Farbe®™ in der
KaiserstraBe geben.

Auf dem Podest KaiserstraBe vor dem ,EKZ Bergischer Hof" findet der Auftakt zur Aktion
~Steine des Domes" statt. Dies ist eine Aktion des ,EKZ Bergischer Hof* zugunsten der
Evangelischen Kirche fir die Restaurierung des Kirchengebdudes.

Im Stadtgarten auf dem Steinmuiillergelande wird die Oberbergische Kinderheimat wieder
eine groBe Kinder-Aktionsflache mit diversen Hipfburgen und Spielflachen anbieten. Der
neue Spielplatz auf dem Steinmiillergelénde wird mit besonderen Aktionen in das
Angebot flr Kinder einbezogen.

Aufgrund der Erfahrungen der Projekttage sowie der Frihlingsfeste 2015 - 2019 wird
wieder ein hohes Besucheraufkommen erwartet.

Der notwendige enge raumliche Bezug zu der Veranstaltung wird durch die
Einschrankung der zugelassenen Verkaufsflache hergestellt. Die Verkaufsflache wird in
der direkten Umgebung der Veranstaltungsflachen sowie fir einige Verkaufsstellen
(ebenfalls im nahen raumlichen Umfeld), die an veranstaltungsrelevanten Zuwegungen
(Parkplatze, Parkhduser und Haltestellen des OPNV) liegen, beantragt. Hierzu wurde ein
Ubersichtsplan eingereicht. Dieser Plan wird auch Bestandteil der Rechtsverordnung.

Die in dem Plan markierten Flachen ,Gebiet mit Einzelhandel mit Verkaufsoéffnung®, in
denen die Verkaufsstellenéffnung zugelassen werden soll, beinhalten auch die Betriebe,
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die nicht offnen dirfen. Dies sind z. B. die Dienstleistungsbetriebe, wie Reisebliros,
Banken, Versicherungsbiiros, Reinigungen, Schllisseldienste, Telekommunikationsladen,
oder Handwerksbetriebe, wie Schuster, Frisérbetriebe oder Nagelstudios. Ebenso sind hier
auch die anliegenden Gastronomiebetriebe enthalten, die nicht unter die Bestimmungen
des LOG NRW fallen. Daher erscheinen die Flachen der zugelassenen
Verkaufsstellen6éffnung in dem Plan grdBer, als sie tatsachlich sind.

Fir eine rechtskonforme Prognoseerstellung wurde zudem im Jahr 2017 beim
Frihlingsfest am 07.05.2017 wéahrend der Offnungszeiten an dem verkaufsoffenen
Sonntag durch ein Marktforschungsinstitut eine Passantenbefragung durchgefiihrt. Die
vorgelegte Auswertung ist schlissig und nachvollziehbar. So wurden 567 Personen
wahrend der Ladendffnungszeiten zwischen 13.00 Uhr und 18.00 Uhr am Sonntag, den
07.05.2017, nach ihrer persdnlichen Motivation befragt, warum sie die Innenstadt an
diesem Tag aufgesucht hatten. Zusammengefasst lasst sich festhalten, dass Uber 50 %
der befragten Personen wegen der Veranstaltung und 9 % der Befragten wegen der
Ladenéffnung an diesem Tag in die Innenstadt gekommen waren (s. Anlage 2 des
Antrages).

Ergebnis der Prifung:

Die Veranstaltung findet in rdumlicher Nahe zur beantragten Verkaufsstellen6ffnung und
am gleichen Tag statt (§ 6 Abs. 1 S. 3 LOG NRW). Aufgrund der Erfahrungen aus den
vergangenen funf Fridhlingsfesten, mit dem Programm, das sich von der typisch
werktaglichen Geschaftigkeit abhebt sowie der vorliegenden Passantenbefragung aus
2017, bietet die Veranstaltung einen ausreichenden Sachgrund, eine ausnahmsweise
Sonntagséffnung an diesem Tag nach § 6 Abs. 1 LOG NRW zuzulassen.

SchlieBlich sind gem&B § 6 Abs. 4 S. 6 LOG NRW vor Erlass der Rechtsverordnung die
zustandigen Gewerkschaften, Arbeitgeber- und Wirtschaftsverbande und Kirchen, die
jeweilige Industrie- und Handelskammer sowie die Handwerkskammer zur beabsichtigten
Sonntagséffnung anzuhéren.

Mit Schreiben vom 07.01.2020 wurde den vorgenannten Stellen die Mdoglichkeit zur
Abgabe einer Stellungnahme gegeben.

Die Stellungnahmen der Katholischen Kirche, Kreishandwerkerschaft, Industrie- und
Handelskammer sowie der Gewerkschaft ver.di sind in der Anlage beigefiigt. Die
evangelische Kirche hat von der Mdoglichkeit zur Stellungnahme keinen Gebrauch
gemacht.

Die Kreishandwerkerschaft Bergisches Land und die Katholische Kirche teilten jeweils mit,
dass von dortiger Seite keine Einwande gegen den Erlass der Rechtsverordnung Uber das
Offenhalten der Verkaufsstellen am Sonntag, den 03.05.2020, bestehen.

Die Gewerkschaft ver.di gab mit Email vom 14.01.2020 ihre Stellungnahme ab. Um
hierauf eingehen zu kénnen, wurde die Stellungnahme in die Punkte 1. bis 3. unterteilt:

Zu 1.:

Wie bereits dargelegt, wird nochmals darauf verwiesen, dass unter Beachtung der
rechtlichen Voraussetzungen die Freigabe von bis zu acht, nicht unmittelbar
aufeinanderfolgenden Sonn- und Feiertagen, gesetzlich zulassig sind.

Zu 2.:

Die Gewerkschaft ver.di fluhrt hier aus, dass der Nachweis der pragenden Wirkung der
Veranstaltung, die eine Ladendéffnung rechtfertigen wiirde, nicht erbracht sei.

Das Frihlingsfest wird nun, wie schon erwahnt, zum 6. Mal in dieser Form durchgefihrt.
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Das Rahmenprogramm auf dem Steinmillergeldande mit seinen vielfaltigen Angeboten,
das direkt an das ,Forum Gummersbach" grenzt, und auch die Aktionen in der
FuBgangerzone sowie der ,Frihlingsexpress®, der die Flachen miteinander verbindet, sind
ein fester Bestandteil des Festes. Zusatzlich wurde das Fest in jedem Jahr mit weiteren
wechselnden Veranstaltungspunkten erganzt, so dass sich auch immer wieder
zusatzliches neues Publikum angesprochen fiihlt und auch zahlreiche Besucher aus
auswadrtigen Gemeinden die Veranstaltung besuchen (s. a. die Beschreibung des Festes
im Antrag und die beigefiigte Passantenbefragung aus dem Jahr 2017).

Das Fest erfreut sich groBer Beliebtheit und zieht jedes Jahr zahlreiche Besucher in die
Stadt. So nutzen Familien den Tag, um sich das jedes Jahr wieder anders gestaltete
Programm in der FuBgdngerzone (auf der Kaiser-/HindenburgstraBe, dem Lindenplatz und
den Einkaufszentren) anzuschauen und die verschiedenen Angebote auf dem
Steinmiillergelande (Stadtgarten, Marktflache mit dem Verbindungsplatz, Halle 32 und
dem neuen Kinocenter) wahrzunehmen. Die Méglichkeit, die FuBgangerzonen und die
Flachen des Steinmillergelandes, einmal per ,Bimmelbahn" (Frihlingsexpress) zu
befahren und an verschiedenen Aktionspunkten/Haltestellen aussteigen zu kénnen, ist
eine besondere Attraktion, die es nur anlasslich des Frihlingsfestes gibt. Die Spielflache
auf dem Steinmillergelande im Stadtgarten ist alljahrlich ein Treffpunkt flr zahlreiche
Familien. Hier wird das reichhaltige Angebot, das dort speziell fiir diesen Tag flr die
Kinder aufgebaut wird, ausgiebig genutzt.

Der Baukran mit Personenkorb ist eine weitere besondere Aktion, flir die die Besucher des
Festes gerne Schlange stehen, um die Veranderungen der Innenstadt einmal von oben
sehen zu kénnen. Nachdem in den vergangenen Jahren der Baukran beim Frihlingsfest
jeweils an verschiedenen Stellen auf dem Steinmiillergelande platziert war, kénnen die
Besucher in diesem Jahr den ndérdlichen Teil der Innenstadt, wie z.B. den neu gestalteten
Bismarckplatz, von oben betrachten und sich erklaren lassen.

Das Gesamtbild der Innenstadt hebt sich an diesem Tag durch seine vielen verschiedenen
Angebote von der typisch werktaglichen Geschaftigkeit ab.

Zu 3.:

Zu der Anmerkung von ver.di, dass aus den Unterlagen nicht hinreichend erkennbar sei,
in welchem Umfang Beschaftigte des Einzelhandels von der Ladendéffnung betroffen sein
werden, wird nochmals darauf verwiesen, dass die Flachen ,Gebiet mit Einzelhandel mit
Verkaufséffnung® im Ubersichtsplan, der auch Bestandteil der Rechtsverordnung wird,
zum einen sowohl die Betriebe, die nicht 6ffnen dirfen bzw. gastronomische Betriebe,
die nicht unter die Bestimmungen des LOG NRW fallen, als zum anderen auch die
Leerstande innerhalb dieser Flachen beinhalten.

Die IHK teilt in ihrer Stellungnahme vom 13.01.2020 mit, dass sie grundsatzlich den
Antrag zur Ladendffnung am 03.05.2020 unterstitzt und ausdricklich daftir pladiere, die
neu geschaffenen gesetzlichen Mdglichkeiten zur Rechtfertigung von Sonntagséffnungen
voll auszuschdpfen.

Im vierten Absatz der Stellungnahme regt die IHK an, die GroBen der

Veranstaltungsflache und die der Verkaufsflaiche anzugeben. Hier wird auf die bereits
gemachten Ausfiihrungen verwiesen.
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Anlage/n:

Rechtsverordnung (ber das Offenhalten von Verkaufsstellen in Gummersbach am
Sonntag, den 03.05.2020

Ubersichtsplan  ,Flachen = Gummersbacher  Friihlingsfest  2020%  (Anlage  zur
Rechtsverordnung)

Antrag des Handelsverbandes NRW-Rheinland auf Erlass einer Rechtsverordnung
Stellungnahme Katholische Kirche

Stellungnahme Kreishandwerkerschaft

Stellungnahme Gewerkschaft ver.di

Stellungnahme IHK
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