NIEDERSCHRIFT

Uber die 29. Sitzung des Finanz- und Wirtschaftsforderungsausschusses der Stadt
Gummersbach vom 25.11.2019 im Fachausschusssitzungssaal, Rathausplatz 1, 51643
Gummersbach.

Die Mitglieder des Finanz- und Wirtschaftsforderungsausschusses waren durch die fristgerechte
Einladung einberufen. Der Vorsitzende stellt bei Eréffnung der Sitzung fest, dass gegen die
ordnungsgemdBe Einberufung Einwendungen nicht erhoben werden. Der Finanz- und
Wirtschaftsférderungsausschuss ist nach der Zahl der erschienenen Mitglieder beschlussfahig.

Anwesend sind:

Vorsitz

Vorsitzender Torsten Stommel

Mitglieder

Stadtverordnete Claudia Stevenson
Stadtverordneter Reinhard Elschner
Stadtverordneter J6rg Jansen
Stadtverordneter Karl-Otto Schiwek

1. stellv. Blirgermeister Jliirgen Marquardt
Stadtverordneter Uwe Oettershagen Vertretung flr Frau Christine Stamm
Stadtverordneter Jakob Léwen

1. stellv. Vorsitzender Axel Blim

2. stellv. Vorsitzender Michael Franken
Stadtverordneter Thorsten Konzelmann
Stadtverordneter Christian Weiss
Stadtverordnete Elke Wilke
Stadtverordnete Sabine Gritzmacher

Stadtverordneter Reinhard Birker

Verwaltung

Erster Beig. Raoul Halding-Hoppenheit
StOVR. Georg Hermes

StvwD'in. Katharina Klein

Stlin Mariella Busch

Entschuldigt:

Mitglieder

Stadtverordnete Christine Stamm

Die Niederschrift fiUhrt: Mariella Busch
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Sitzungsbeginn 18:00 Uhr
Sitzungsende: 19:22 Uhr
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Tagesordnung

Offentlicher Teil:

TOP 1 Niederschrift der letzten Sitzung
TOP 2 Aktuelle Haushaltsentwicklung
TOP 3 Bereitstellung von Haushaltsmitteln

TOP 3.1 UberplanmaBige Mittelbereitstellung fiir die Produktgruppe "Leistungen zu
Férderung junger Menschen"
Vorlage: 04059/2019

TOP 4 Vorberatung Uber die Positionen des Haushalts 2020 in Zustandigkeit des
Finanz- und Wirtschaftsférderungsausschusses
Vorlage: 04067/2019

TOP 5 Vorberatung des Gesamthaushaltes 2020 und Fortschreibung des
Haushaltssanierungsplanes
Vorlage: 04068/2019

TOP 6 Mitteilungen
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Offentlicher Teil:

TOP 1
Niederschrift der letzten Sitzung

Die Niederschrift wurde einstimmig angenommen.

TOP 2
Aktuelle Haushaltsentwicklung

Produktbereich 16 — Allgemeine Finanzwirtschaft
Herr Halding-Hoppenheit stellt fest, dass die Haushaltsentwicklung weiterhin positiv

verlauft. So betragt das aktuelle Anordnungssoll bei der Gewerbesteuer 35,7 Mio. €.
Mithin besteht ein Uberschuss von 2,8 Mio. € gegeniiber dem Haushaltsansatz (32,9 Mio.
€). Zurzeit erscheint damit hier ein Mehrertrag von 2 Mio. € mdglich. Demgegeniber
steht allerdings eine Anpassung der Gewerbesteuerumlage an die erhdhten
Gewerbesteuerertrage. Hierdurch ist mit Mehraufwendungen von rd. 500 T€ zu rechnen.
Im Bereich der Grundsteuer B fehlen aktuell rd. 80 T€ zum Haushaltsansatz, weshalb der
Ansatz fast erreicht wurde. Bei der Vergnligungssteuer ist der derzeitige Stand schlechter
als bisher erwartet. So besteht ein Minderertrag von 245 T€. Grund hierflir ist ein
bundesweit deutlicher Umsatzriickgang bei den Spielhallenbetreibern. Dieser wurde durch
vom Land beschlossene technische Anderungen bei den Spielautomaten im Mé&rz 2019
ausgelost.

Auf Nachfrage der CDU, wie groB der Riickgang an Lizenzen ist, erldutert der Kdmmerer,
dass dies in der nachsten Sitzung des Finanz- und Wirtschaftsférderungsausschusses
mitgeteilt werden wird.

Dagegen ist die Entwicklung der WettbUrosteuer weiterhin positiv. Hier ist nach aktuellen
Veranlagungen ein Mehrertrag von 17 T€ zu erwarten. Allerdings laufen aufgrund der
bisherigen Festsetzungen 2 Klageverfahren. Nach Ansicht des Kémmerers ist die Satzung
der Stadt Gummersbach rechtssicher, da sie auf der Mustersatzung des Stdadte- und
Gemeindebundes und bereits gerichtlich Uberpriften Satzungen anderer Kommunen
beruht. Bei der Hundesteuer liegen die Ertrage aktuell 7 T€ Uber dem Haushaltsansatz.
Auch bei der Zweitwohnungssteuer wurden bereits Mehrertrage von mehr als 6 T€ erzielt.

Zudem erlautert Herr Halding-Hoppenheit, dass weiterhin Verfahren zur Zinshéhe beim
BFH laufen. Diese kdnnten die Erstattungs- und Nachforderungszinsen beeinflussen, wenn
das Gericht eine Reduzierung der Zinsen vorschreibt. Hier geht die Verwaltung allerdings
davon aus, dass in diesem Fall nur eine Anderung fiir die Zukunft notwendig wird. Da hier
keine sichere Prognose moéglich ist, wird aktuell von der Verwaltung bei entsprechenden
Antragen die Vollziehung ausgesetzt.

Bezliglich des Finanzausgleichs erklart der Kammerer, dass die Schliisselzuweisungen
dem Ansatz entsprechen. Allerdings sind auf Basis der November-Steuerschatzung
geringere Ertrage bei der Einkommens- und bei der Umsatzsteuer zu erwarten. Daneben
ergibt sich bei der Kreisumlage eine geringfligige Mehrbelastung von 12 T€.

Bei den Kassenkreditzinsen ist aufgrund des weiterhin niedrigen Zinsniveaus mit der
Auszahlung negativer Zinsen mit einer Entlastung von bis zu 100 T€ zu rechnen.

Einzelbudgets

Im Bereich Asyl wird weiterhin von einer Anpassung der FIGAG-Pauschale durch das Land
ausgegangen. Da diese jedoch nicht mehr in 2019 erwartet wird, wird es in diesem Jahr
bei Zahlungen von 10.400 € pro Person verbleiben. Die Kalkulation mit 11.400 € pro Kopf
wird somit in 2019 noch nicht aufgehen. Allerdings soll eine zukinftige Erhéhung der
Pauschale rickwirkend ab dem 01.01.2018 gewahrt werden. Auch ist in 2019 mit keiner
Verbesserung der Erstattungsquote flr geduldete Menschen mehr zu rechnen. Hierzu
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stellt Herr Halding-Hoppenheit den derzeitigen Stand der Flichtlingszahlen in
Gummersbach dar.

Die zwei dargestellten Verschlechterungen im Bereich Asyl kdnnen jedoch durch die
Mehrertrage bei den Gewerbesteuern und durch die Integrationspauschale, deren rd. 1,3
Mio. € flur 2019 nicht eingeplant waren, ausgeglichen werden. Bezlglich der
Integrationspauschale erfolgt zurzeit eine rechtliche Prifung hinsichtlich der
Verwendungsmadglichkeiten dieser, da das Land hier enge Vorgaben macht. Der
Kammerer erldutert, dass bei der Integrationspauschale die Bundesmittel vollstandig an
die Kommunen weitergegeben werden, der Bund sich jedoch zukiinftig schrittweise aus
der Férderung zurlickziehen wird. Hierdurch sinkt die Pauschale in 2020 auf 500 T€ und
ab 2021 auf 400 T€.

Im Bereich der Jugendhilfe ist eine Verschlechterung aufgrund hdherer Fallzahlen
festzustellen. Trotz  gegenliberstehenden Kostenerstattungen ist hier eine
Verschlechterung von 300 T€ zu konstatieren. Grund hierflir sind insbesondere die Kosten
bei den unbegleiteten minderjahrigen Auslandern. Hier leistet das Land zwar volle
Kostenerstattung, allerdings bestehen sehr lange Wartezeiten, bis diese erfolgen.
Diesbezliglich hat bereits ein Treffen mit Vertretern des LVR stattgefunden. Bei diesem
konnte erreicht werden, dass ein Teil der offenen Forderungen beglichen wird, welche
jedoch zum Teil noch von vor 2019 stammen. Herr Halding-Hoppenheit versichert, dass
ein standiger Kontakt mit der Bezirksregierung besteht.

Produktbereichsiibergreifende Einnahmen

Bei den Verwarnungs- und BuBgeldern liegt aufgrund beschrankter personeller
Kapazitaten eine Unterschreitung des Ansatzes (382 T€) von rd. 80 T€ vor. Dagegen ist
bezliglich der Verwaltungs- und Benutzungsgebihren eine positive Entwicklung
festzustellen. Hier wurden bei den Baugenehmigungen Mehrertrége i. H. v. 380 T€ erzielt
und auch bei den Geblhren flir Brandsicherheitswachen liegen die Ertréage aktuell 40 T€
Uber dem Haushaltsansatz. Insgesamt wird hierdurch bei den Verwaltungs- und
Benutzungsgebiihren eine Ergebnisverbesserung von rd. 500 T€ erzielt.

Produktbereichsiibergreifende Budgets

Der Kammerer erlautert, dass bei den Personalausgaben eine Unterschreitung des
Ansatzes von ca. 600 T€ besteht. Dies ist nur bedingt erfreulich, da die Minderausgaben
zum Teil in 30 Fallen von Langzeiterkrankungen begriindet sind, weshalb die geringeren
Ausgaben zu Lasten der gesunden Kollegen gehen. Hier ist eine Implementierung von
GegenmaBnahmen zur Unterstitzung der kranken Mitarbeiter sehr schwierig, da ein
stetiger Wechsel bei diesen besteht. Andererseits ergeben sich diese Minderausgaben
auch durch die Tatsache, dass freiwerdende Stellen nicht zeithah besetzt werden kénnen.
Haufig sind mehrfache Ausschreibungen aufgrund mangelnder Bewerberzahlen
erforderlich.

Somit zeichnet sich insgesamt eine deutliche Verbesserung (0,5 - 1 Mio. €) gegenuber
dem geplanten Uberschuss von 1,7 Mio. € ab.

Der Kammerer teilt zudem nachrichtlich mit, dass das Volumen der langfristigen Kredite
aktuell rd. 77 Mio. € und das der Kassenkredite rd. 80 Mio. € betragt.
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TOP 3
Bereitstellung von Haushaltsmitteln

TOP 3.1

UberplanmiBige Mittelbereitstellung fiir die Produktgruppe "Leistungen zu
Forderung junger Menschen”

Vorlage: 04059/2019

Frau Klein erlautert die Vorlage.
Nachfolgender Beschluss wurde einstimmig empfohlen.
Beschlussvorschlag:

Der Rat der Stadt stimmt der UberplanmaBigen Bereitstellung von Haushaltsmitteln in
Hoéhe von bis zu 1.250.000 Euro fir die Produktgruppe 1.06.05 zu.

TOP 4

Vorberatung iiber die Positionen des Haushalts 2020 in Zustdndigkeit des
Finanz- und Wirtschaftsforderungsausschusses

Vorlage: 04067/2019

Frau Klein erlautert die Vorlage.

Auf die Frage der FDP zur Produktgruppe 1.15.05 (sonstige wirtschaftliche Unternehmen)
erklart Frau Klein, dass die auf Seite 476 des Entwurfs des Haushaltsplans 2020
dargestellte Sonderzahlung der Sparkasse i. H. v. 147.000 € in 2019 aus der Fusion der
Sparkassen Gummersbach und Wiehl resultierte. Sie stellte einen Ausgleich zur durch die
Fusion entfallenden Gewerbesteuerzahlung der Sparkasse Wiehl dar. Zudem erklaren Frau
Klein und Herr Halding-Hoppenheit zu dem auf S. 476 fir 2020 genannten Aufwand fir
einen Zuschuss an die Tragergesellschaft Stadthalle, dass dieser bereits seit mehreren
Jahren besteht, jedoch in der Vergangenheit an anderer Stelle verbucht wurde. Der
Zuschuss ist wichtig, um Liquiditat in die Gesellschaft zu bringen. Die Gesellschaft hat seit
den Zuschusszahlungen eine Instandhaltungsriicklage aufbauen kdnnen. Hierdurch wird
die Stadt Gummersbach entlastet, da auch ein von der Stadt verblrgtes Darlehen der
Gesellschaft getilgt werden kann. Damit sinkt das Risiko, dass die Stadt von ihrer
Burgschaft in Anspruch genommen wird.

Auf Nachfrage der Grinen erklédren Frau Klein und Herr Halding-Hoppenheit, dass die
Auflésung der Rechnungsabgrenzung der Arena GmbH (S. 476) aus der stadtischen
Beteiligung an dieser GmbH resultiert. Diese wird als Rechnungsabgrenzungsposten Uber
15 Jahre ab Inbetriebnahme aufgelést. Zudem erldutern sie, dass die 100 T€ der
Ausschittung des Abwassereigenbetriebs in den 560 T€ der Dividende aus
Geschaftsanteilen (S. 476 Z. 19) enthalten sind.

Nachfolgender Beschluss wurde einstimmig gefasst.
Beschluss:

Der Finanz- und Wirtschaftsférderungsausschuss empfiehlt fir die Positionen des
Haushaltsplanes 2020, die in seiner Zustandigkeit liegen, dem Rat die Beschlussfassung.
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TOP 5

Vorberatung des Gesamthaushaltes 2020 und Fortschreibung des
Haushaltssanierungsplanes

Vorlage: 04068/2019

Frau Klein erlautert die Vorlage und stellt die Tischvorlage des Veranderungsnachweises
zum Haushalt 2020 mit den Veranderungen der Ergebnis- und Investitionsplanung vor.
Sie erklart, dass es keine Anregungen seitens der Fraktionen oder der Blrger gab, die
dargestellten Veranderungen somit von Seiten der Verwaltung stammen.

Hierzu fragt die SPD, ob durch den nun erhéhten Jahresiiberschuss auch weiterhin wie
bisher geplant die Rlcklage der Stadtwerke zur Abdeckung der Deckungslicke der
sinkenden Integrationspauschale in Anspruch genommen werden soll. Herr Halding-
Hoppenheit erlautert, dass der Vorschlag der Verwaltung ist, die MaBnahmen wie geplant
umzusetzen. Grund hierflr ist, dass insbesondere im Bereich Asyl weiterhin Risiken
bestehen. So geht die Haushaltsplanung beispielsweise von einer FIUAG-Pauschale von
11.400 € pro Person aus, auch wenn aktuell laut Gesetz nur 10.400 € gezahlt werden.
Zudem wurde von einer erhéhten Erstattungsquote ausgegangen. Hier besteht insgesamt
ein Risiko von 175.000 €, falls diese eingeplanten Verbesserungen nicht eintreten. Auch
hilft die erhdhte Liquiditat, um das hohe Volumen der Kassenkredite abzusenken.

Auf Nachfrage der FDP bestatigt der Kdmmerer, dass es sich hierbei um das sogenannte
~Schitt-aus-hol-zuriick-Verfahren™ handelt, welches jedoch nicht risikobehaftet ist, da es
sich weder auf die Gebihren noch das Eigenkapital auswirkt. Herr Halding-Hoppenheit
erldutert den konkreten Ablauf des Verfahrens und verweist hierzu auch auf die
PowerPoint-Prasentation der Haushaltsberatungen der Fraktionen. So hat auch bereits im
November ein abschlieBendes Gesprach von Vertretern der Stadtverwaltung, der
Stadtwerke, dem Steuerberater und dem Wirtschaftspriifer der Stadt Gummersbach
stattgefunden, bei welchem dieses Thema ausfihrlich besprochen wurde.

Auf die Frage der SPD, ob es sich um eine EinmalmaBnahme handelt, erklart der
Kammerer die zwei betroffenen Bilanzpositionen der Stadtwerke Gummersbach naher
(Sonderriicklage fur Verlustausgleich und allgemeine Riicklage) und stellt dar, dass eine
solche MaBnahme somit einen einmaligen Effekt darstellt. Er versichert, dass die Reserve
in der Sonderrlicklage ausreichend und die Bilanzposition der allgemeinen Ricklage
aktuell ungenutzt ist.

Auch bestatigt Herr Halding-Hoppenheit der CDU, dass trotz der Komplexitdt des
Konstrukts gewahrleistet ist, dass es keine Geblihrenerhéhung durch das erlauterte
Verfahren geben wird. Dies schlieBt natirlich eine Gebihrenerhéhung durch anderweitige
Grunde nicht aus.

Nachfolgender Beschluss wurde einstimmig gefasst.

Beschluss:

Der Finanz- und Wirtschaftsférderungsausschuss empfiehlt dem Rat der Stadt, die
Haushaltssatzung flir das Haushaltsjahr 2020 mit dem Haushaltsplan einschlieBlich des

Veranderungsnachweises sowie die Fortschreibung des Haushaltssanierungsplanes zu
beschlieBen.
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TOP 6
Mitteilungen

Reform der Unternehmenssteuern

So hat It. OVZ- Artikel vom 16. November 2019 der Bundeswirtschaftsminister Altmaier
eine Reform des Unternehmenssteuerrechts gefordert. Grund hierflir ist, dass dem in
letzter Zeit starken Dumping im Bereich der Gewerbesteuerhebesatze entgegengewirkt
werden soll. So hat beispielsweise nhach Monheim nun auch Leverkusen angekiindigt, die
Hebesatze drastisch zu senken (von 475 % auf 250 %). Im Rahmen dieser geplanten
Reform bestehen zwei Vorschlage. Einerseits kdnnte eine starkere Anrechnung der
Gewerbesteuer auf die Einkommenssteuer erfolgen, was Personengesellschaften zugute
kommen wiuirde. Daneben koénnte eine Anrechenbarkeit der Gewerbesteuer auf die
Kodrperschaftssteuer eingefiihrt werden. Auch hierdurch wird die Wirkung des
Gewerbesteuerhebesatzes abgeschwacht, weshalb Dumping verhindert werden kdnnte.
Der Kdmmerer bewertet diese Uberlegungen als sehr positiv, auch wenn klar ist, dass
durch die steuerliche Umverteilung auch die Kommunen geringere Steuereinnahmen
haben werden. Daflir kénnte aber der interkommunale Vergleich abgeschwacht werden.

Altschuldenhilfe

Der Kéammerer erldutert, dass es im Bereich der angekindigten Altschuldenhilfe nun
nahere Informationen vom Bund gibt. So wird nach Bundesfinanzminister Scholz der
Bund hierzu 18 Mrd. € zur Verfligung stellen. Hiervon soll NRW 12 Mrd. fiir notleidende
Kommunen erhalten. Herr Halding-Hoppenheit geht davon aus, dass gerade Kommunen
im Starkungspakt somit Unterstlitzung erhalten werden. Nach jetzigem Stand wird der
Bund 50 % der Altschulden tragen. Aber auch das Land NRW soll daneben noch einen Teil
der Schulden tragen, auch wenn ein konkreter Anteil hier noch nicht bekannt ist.

Anliegerbeitrage

Der Kammerer stellt dar, dass nun konkrete Aussagen im Bereich der Anliegerbeitrage
und dem diesbeziiglichen Foérderpaket des Landes NRW vorliegen. So soll es eine
Férderung von insgesamt 65 Mio. € geben. Hierfir soll zuklinftig ein § 8a KAG
aufgenommen werden, mit dem durch eine Zinserleichterung und eine starkere
Blurgerbeteiligung eine Entlastung der Anlieger erreicht wird. Herr Halding-Hoppenheit
erklart hierzu das konkrete Verfahren, mit welchem Kommunen im Starkungspakt diese
Férderung in Anspruch nehmen kdénnen (siehe zur ndheren Information den beigefligten
Schnellbrief des Stadte- und Gemeindebundes). Im Rahmen dieser Férderung wirde das
Land 50 % der Anliegerbeitrége tragen, soweit die geplanten 65 Mio. € noch nicht
ausgeschopft sind. Herr Stommel bewertet diese Idee als sehr positiv, merkt jedoch an,
dass die Summe sehr gering erscheint. Auf Nachfrage der SPD erldutert Frau Klein, dass
die genannte Gesamtsumme im Haushalt des Landes eingeplant ist, somit als feststehend
erscheint. Die SPD merkt an, dass die Summe somit jedoch nur fiir ein Jahr fest im
Haushalt steht, fir die Folgejahre dagegen keine Sicherheit einer solchen Fdrderung
besteht. Herr Halding-Hoppenheit bewertet die zumindest fir ein Jahr feststehende
Férderung dennoch als positiv, da sie einen héheren Standard gegeniber den
vergangenen Jahren darstellt, welcher folglich nicht dauerhaft bestehen bleiben wird. Die
CDU fragt an, ob es aufgrund der Deckelung auf 65 Mio. nicht sinnvoll ware, alle
BaumaBnahmen direkt im Januar zu beenden. Dies verneint der Kédmmerer mit der
Begrindung, dass es praktisch nicht mdéglich ware, da nicht alle geplanten
BaumaBnahmen zur gleichen Zeit erfolgen kénnen. Er verweist hierzu auch auf den Bau-,
Planungs- und Umweltausschuss.
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Torsten Stommel Raoul Halding-Hoppenheit Mariella Busch
Vorsitz Erster Beigeordneter und Schriftfiihrung
Stadtkammerer



