NIEDERSCHRIFT

Uber die 30. Sitzung des Rates der Stadt Gummersbach vom 26.02.2019 im Ratssaal,
Rathausplatz 1, 51643 Gummersbach.

Die Mitglieder des Rates waren durch die fristgerechte Einladung einberufen. Der Vorsitzende
stellt bei Eréffnung der Sitzung fest, dass gegen die ordnungsgemaBe Einberufung
Einwendungen nicht erhoben werden. Der Rat ist nach der Zahl der erschienenen Mitglieder
beschlussfahig.

Anwesend sind:

Vorsitz

Burgermeister Frank Helmenstein

Mitglieder

Stadtverordnete Marita Cordes
Stadtverordneter Reinhard Elschner
Stadtverordnete Barbel Frackenpohl-Hunscher
Stadtverordnete Ute Fritz-Schafer
Stadtverordneter Dirk Helmenstein
Stadtverordneter J6rg Jansen
Stadtverordneter Volker Kranenberg
Stadtverordneter Jakob Léwen

1. stellv. Blirgermeister Jliirgen Marquardt
Stadtverordneter Uwe Oettershagen
Stadtverordneter Karl-Heinz Richter
Stadtverordneter Bjérn Rose
Stadtverordnete Edith Katharina Roth
Stadtverordneter Karl-Otto Schiwek
Stadtverordneter Jan Simons
Stadtverordnete Claudia Stevenson
Stadtverordneter Rainer Stilzer
Stadtverordneter Joachim Tump

2. stv. Burgermeisterin Helga Auerswald
Stadtverordneter Axel Blim
Stadtverordneter Michael Franken
Stadtverordnete Jessica Gogos
Stadtverordneter Jirgen Gogos
Stadtverordneter Thorsten Konzelmann
Stadtverordneter Bajrus Saliu
Stadtverordneter Uwe Schieder

Stadtverordneter Sivanujan Sivapatham
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Stadtverordneter Benjamin Stamm
Stadtverordneter Torsten Stommel
Stadtverordneter Christian Weiss
Stadtverordnete Silvia Weiss
Stadtverordneter Johannes Diehl
Stadtverordneter Dr. Ulrich von Trotha
Stadtverordneter Konrad Gerards
Stadtverordnete Sabine Gritzmacher
Stadtverordnete Gabriele Miller
Stadtverordneter Reinhard Birker
Stadtverordnete Astrid Schumann

Stadtverordneter Gerhard Klppers

Verwaltung

Erster Beig. Raoul Halding-Hoppenheit
Techn. Beig Jirgen Hefner

StOVR. Bernhard Starke

StRRin. Sarah Lena Brihl
Schriftfihrer StAR. J6rg Robach

Entschuldigt:

Mitglieder

Stadtverordneter Kurt Uwe Dick
Stadtverordnete Alona Thul
Stadtverordneter Sven Lichtmann

Stadtverordnete Elke Wilke

Die Niederschrift fihrt: J6rg Robach
Sitzungsbeginn 18:00 Uhr

Sitzungsende: 19:47 Uhr
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Zu Beginn der Sitzung gedenken die Mitglieder des Rates in einer Schweigeminute dem
verstorbenen Stadtverordneten Horst Naumann.

Tagesordnung

Offentlicher Teil:

TOP 1

TOP 2

TOP 3

TOP 4

TOP 5

TOP 5.1

TOP 5.2

TOP 6

TOP 7

TOP 8

TOP 9

TOP 10

TOP 11

TOP 12

Niederschrift der letzten Sitzung

Umbesetzungen im Jugendhilfeausschuss
Vorlage: 03788/2019

Erlass einer Rechtsverordnung nach § 6 Ladendéffnungsgesetz
(Verkaufsoffene Sonntage)
Vorlage: 03786/2019

Behandlung von beitragspflichtigen StraBenbaumaBnahmen bis zu einer
Entscheidung Uber eine maogliche Modifizierung des
Kommunalabgabengesetzes Nordrhein-Westfalen (KAG NRW)

Vorlage: 03811/2019

Antrage

Anliegerbeitrage nach dem Kommunalabgabengesetz (KAG)
Vorlage: 03815/2019

StraBenausbaubeitrdage (Kommunalabgabengesetz des Landes NRW - KAG)
Vorlage: 03816/2019

Neufassung der Stellplatzeinschrankungssatzung der Stadt Gummersbach
Vorlage: 03759/2018

Neufassung der Stellplatzablésesatzung der Stadt Gummersbach
Vorlage: 03760/2018

Vorhabenbezogener Bebauungsplan Nr. 23 "Gummersbach - WeststraBe"
(beschleunigtes Verfahren); Anderung nach der Offenlage, Beschluss des
Abwdagungsergebnisses, Abschluss eines Durchfiihrungsvertrages sowie
Satzungsbeschluss

Vorlage: 03696/2018/1

9. Berichtigung des Flachennutzungsplanes (Gummersbach - PoststraBe)
Vorlage: 03773/2019/1

Zuwendungsantrag Dorferneuerung "Dorfzentrum Berghausen"
Vorlage: 03791/2019

Anderung der Preisliste der Stadtwerke Gummersbach (Wasserwerk) vom
26.02.2019
Vorlage: 03807/2019

UberplanmaBige Mittelbereitstellung fir die MaBnahme ,StraBenausbau am
Heidnocken™ im Haushaltsjahr 2018
Vorlage: 03799/2019
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TOP 13

TOP 14

UberplanmaBige Verpflichtungsermachtigung far die MaBnahme
"Neugestaltung Bismarckplatz"
Vorlage: 03805/2019

Mitteilungen

Nicht offentlicher Teil:

TOP 15

TOP 16

TOP 17

TOP 18

Vorlage der Aufstellung Uber die in 2018 ausgelbten Nebentatigkeiten von
Herrn Blrgermeister Frank Helmenstein
Vorlage: 03814/2019

Beschlussfassung (ber die Verleihung eines Ehrenringes der Stadt
Gummersbach
Vorlage: 03785/2019

Bestellung eines stellvertretenden Leiters der Feuerwehr
Vorlage: 03779/2019

Mitteilungen
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Offentlicher Teil:

TOP 1

Niederschrift der letzten Sitzung

Es liegen keine Wortmeldungen vor.

TOP 2

Umbesetzungen im Jugendhilfeausschuss
Vorlage: 03788/2019

Nachfolgender Beschluss wurde einstimmig gefasst.

Beschluss:

Der Rat der Stadt beschlie3t folgende Umbesetzungen:

Jugendhilfeausschuss

Beratende Mitglieder
im Sinne des § 4 Ziffer 3 der Satzung fiir das Jugendamt Gummersbach

beratende Mitglieder stellvertretende Mitglieder
4. Ein/e Vertreter/in der Arbeitsverwaltung, die/der vom Direktor des Arbeitsamtes

TOP 3

Bergisch Gladbach bestellt wird:

Bianca Frerichs Martina Neukirch
(unverandert) (bisher Volker Saalfeld)

Ein/e Vertreter/in der Schulen, die/der vom Schulamt des Oberbergischen Kreises
bestellt wird:

Sabina Heupel Gabriela Kleinen-Carolus
(bisher Petra Wittkowski) (bisher Sabina Heupel)

Ein/e Vertreter/in,der/die vom Jugendamtselternbeirat nach § 9b Kibiz benannt
wird

Karina Baranski Esther Weidemann
(bisher N.N.) (bisher Sabrina Bachmann)

Auszug: 2.1/ 10

Erlass einer Rechtsverordnung nach § 6 Ladendffnungsgesetz (Verkaufsoffene
Sonntage)
Vorlage: 03786/2019

Nachfolgender Beschluss wurde mehrheitlich gefasst.
Abstimmungsergebnis:

Ja 23 Nein 17
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Beschluss:

Der Rat der Stadt Gummersbach erlasst die als Anlage 1 der Originalniederschrift
beigefiigte Rechtsverordnung Uber das Offenhalten von Verkaufsstellen in der Stadt
Gummersbach am 05.05.20109.

Auszug: 2.2/25/3/1.2

TOP 4

Behandlung von beitragspflichtigen StraBenbaumaBnahmen bis zu einer
Entscheidung iiber eine mogliche Modifizierung des Kommunalabgabengesetzes
Nordrhein-Westfalen (KAG NRW)

Vorlage: 03811/2019

Blirgermeister Frank Helmenstein erldutert die Sach- und Rechtslage sowie die
Beschlussvorlage der Verwaltung. Durch die vorgeschlagenen MaBnahmen sollen die
Interessen der (betroffenen) Birgerinnen und Bilrger - vor dem Hintergrund der
beabsichtigen Novellierung des KAG NRW - bestméglich gewahrt werden.

Nachfolgender Beschluss wurde einstimmig gefasst.
Beschluss:
Der Rat der Stadt Gummersbach beschlieft:

1. Die in der aktuellen Investitionsplanung 2019 - 2022 vorgesehenen beitragspflich-
tigen StraBenausbaumaBnahmen, bei denen noch keine vertraglichen Verpflich-
tungen hinsichtlich der Baudurchfihrungen eingegangen worden sind, werden so-
lange zurickgestellt, bis im Rahmen der aktuellen Diskussion auf Landesebene
eine abschlieBende Entscheidung (iber eine mdégliche Anderung bzw. Modifizierung
des Verfahrens zur Erhebung von StraBenbaubeitréagen nach dem Kommunalabga-
bengesetz Nordrhein-Westfalen (KAG NRW) getroffen wurde.

Flr das Haushaltsjahr 2019 sind dies die MaBnahmen ,Theisstrae", ,Eichholzweg"
und ,Am Steinbergshof™.

2. Bei der StraBenbaumaBnahme ,HammerstraBe" handelt es sich um eine kombi-
nierte Kanal- und StraBenbaumaBnahme. Die KanalsanierungsmaBnahme ist im
Abwasserbeseitigungskonzept (ABK) als dringend eingestuft.

Die Stadt und die Stadtwerke werden beauftragt, mit der Bezirksregierung Kdéln
ein gemeinsames Gesprach mit dem Ziel zu fihren, diese MaBnahme mdglichst in
das Jahr 2020 zu verschieben.

Sollte dies nicht méglich sein bzw. sich neue Erkenntnisse ergeben, die ein soforti-
ges Handeln noch im Jahr 2019 notwendig machen, wirde in diesem Fall zunachst
eine Kanalsanierung ohne (sich anschlieBenden) StraBenausbau erfolgen.

3. Bei den StraBenbaumaBnahmen ,KarhellstraBe™ und ,Nordring" sind bereits im
vergangenen Jahr entsprechende Auftragserteilungen erfolgt. Diese MaBnahmen
kénnen nicht mehr gestoppt werden.

Die Verwaltung wird die Zahlungsmodalitaten fir die betroffenen Grundstiicksei-
gentimer dieser StraBenbaumaBnahmen so blirgerfreundlich wie rechtlich mdglich
gestalten.
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MaBgeblich flir die Festsetzung des endgliltigen StraBenbaubeitrages ist der Zeit-
punkt des Entstehens der sachlichen Beitragspflichten.
Sollte bis zu diesem Zeitpunkt eine Gesetzesdanderung erfolgt und in Kraft getreten
sein, wdre diese (neue) Gesetzeslage bei der endgiltigen Festsetzung des
StraBenbaubeitrages entsprechend anzuwenden.

Auszug: 8

TOP 5
Antrage

Zu den nachfolgenden Antragen nehmen die Stadtratsfraktionen wie folgt Stellung:

Stellv. BM.in Auerswald tragt den Antrag der SPD-Stadtratsfraktion vor und begrindet
ihn. Die SPD sei bereit zur Mitwirkung an alternativen Lésungen, sieht eine Steuerfinan-
zierung jedoch ebenso kritisch, wie eine Umlagelésung, weil beides die Mietnebenkosten
erhdohen wird. Sie bittet die Stadt um Nutzung ihres guten Rufes beim Land.

Stv. Jansen wiirde ebenfalls eine komplette Landesfinanzierung begriiBen, kann jedoch
nicht erkennen, wo dieses Geld herkommen kénnte. Der Antrag der SPD ist flir ihn u.a.
aus diesem Grunde abzulehnen. Vielmehr sollte durch eine jahrliche Umlage die
Belastung des Einzelnen mdglichst gering gehalten werden. In den letzten Jahren
herangezogene Grundstlckseigner kénnten durch einen einzubauenden Faktor in den
Genuss einer entlastenden Wirkung kommen.

Stv. Birker schlieBt sich den Worten des Stv. Jansen an. Auf 52.000 Einwohner entfallt
etwa 1/360 der landesweiten StraBenbaumaBnahmen. Das Land misste also
entsprechend mehr zahlen. Die Herkunft dieser Mittel ist fir ihn nicht nachvollziehbar.
AuBerdem sieht er die Eigenverantwortung der Kommunen als essentiell an.

Stv. Gerards nimmt den Antrag der SPD mit Bauchschmerzen zur Kenntnis. Bei einem
Gewinn der ndachsten Landtagswahl kann der Vorschlag gerne umgesetzt werden,
allerdings erwartet er aufgrund des Umstandes, dass nur eine Verschuldung die Option
dazu bieten wirde, nichts entsprechendes. Er lehnt daher ebenfalls den Antrag der SPD
ab. Im Antrag der CDU sieht er einen guten, aber noch verbesserungsfahigen Ansatz.

Stv. Dr. von Trotha lehnt eine Steuerfinanzierung ab. Auch eine Pflicht der Kommunen zur
Entscheidung bewertet er kritisch. Die FDP wird dem Antrag der CDU zustimmen.

TOP 5.1
Anliegerbeitrage nach dem Kommunalabgabengesetz (KAG)
Vorlage: 03815/2019

Nachfolgender Antrag wurde mehrheitlich abgelehnt.
Abstimmungsergebnis:

Ja 14 Nein 26

Die SPD-Stadtratsfraktion stellt folgenden Antrag und begriindet ihn:
Der Rat der Stadt Gummersbach mdége beschlieBen, dass die Verwaltung beauftragt wird
1. sich bei der Landesregierung fir eine Anderung des KAG
(Kommunalabgabengesetz) insbesondere dem § 8 einzusetzen und
2. das Land NRW zur Ubernahme der Kosten fiir die grundhafte StraBenerneuerung
Zu bewegen.
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Begriindung:

Die aktuelle Diskussion im Landtag NRW zeigt, dass der begrindete Unmut der
Blrgerinnen und Blrger Wirkung zeigt. Die Landesregierung will das KAG Uberarbeiten,
aber mit welchem Ziel?

Das Ziel kann doch nur sein, dass die Anliegerbeitrage fiir StraBenbau bzw. -erneuerung
vom Land zu tragen sind. Im Rahmen der Daseinsvorsorge kann das nur eine Finan-
zierung durch die Allgemeinheit sein. Bei (iberregionalen StraBen liegen Zustandigkeit
und Finanzierung beim Bund. Es kann nicht sein, dass bei kommunalen StraBen der
groBte Teil der Finanzierung (bis zu 80% der Baukosten) auf den Schultern der Anlieger
lastet. StraBen und Wege stehen allen Blrgern und Birgerinnen zur Verfligung, daher ist
es nur logisch, dass die Kosten auch auf alle verteilt werden und das Land NRW die
Finanzierung tragt.

Die SPD Fraktion im Landtag NRW hat im November 2018 den Antrag auf Kosten-
Ubernahme der Anliegerbeitrage durch das Land gestellt.

Verkehrsminister Wist (CDU) hat sich im Herbst 2018 flr die Abschaffung der StraBen-
baubeitrage bei einer Kompensation fiir die Kommunen durch das Land ausgesprochen.
Der Bund der Steuerzahler fordert die Abschaffung der Anliegerbeitrage und ebenso eine
Finanzierung durch das Land. Die gestartete Volksinitiative ist auBerordentlich erfolgreich
und erreicht mittlerweile mehr als 300.000 Unterschriften (Stand 13.02.2019).

Zahlreiche Resolutionen aus Raten mit der gleichen Intension sind bei der Landes-
regierung eingegangen. Viele Menschen sind aktiv geworden. Leider ist immer noch kein
positives Ergebnis zu verzeichnen.

Die SPD-Fraktion ist der Meinung, dass die Verwaltung mit allen Beteiligten in Kontakt
treten sollte mit dem Ziel, anstehende KanalbaumaBnahmen und die damit verbundene,
beitragspflichtige StraBenerneuerung bis zur Entscheidung der Landesregierung
rechtssicher auszusetzen.

Die Erhebung von StraBenbaubeitragen bei laufenden MaBnahmen sollte zuriickgestellt
werden. Deshalb begriiBen wir ausdricklich die Absicht der Verwaltung, in diesem Sinne
tatig zu werden und somit das Bestmdgliche fiir unsere Biirgerinnen und Blirger zu
erreichen.

Wir in Gummersbach kdnnen nicht die Augen davor verschlieBen, welche Tragweite die
bisherige Gesetzeslage fiir die Blrgerinnen und Birger erreicht hat und so weitermachen,
als ware nichts passiert. Den Mitgliedern des Bau-, Planungs- und Umweltausschusses ist
bekannt, welche Probleme fiir viele Hauseigentiimer durch die Heranziehung zu
Anliegerbeitrdagen verursacht werden. Die Summen, die da anfallen sind in den
vergangenen Jahren durch enorme Preissteigerungen im Tiefbau stark angestiegen und
stellen vor allen Dingen altere Blrgerinnen und Blrger und junge Familien in unserer
Stadt vor finanzielle Herausforderungen. Eine mdégliche Ratenzahlung an die Stadt zu
einem Zinssatz von 6% stellt auch keine wirkliche Alternative dar. Unsere Blirgerinnen
und Blrger haben uns beauftragt, das Bestmdgliche fir Sie zu erreichen.

Lassen Sie uns das tun.

TOP 5.2
StraBenausbaubeitrige (Kommunalabgabengesetz des Landes NRW - KAG)
Vorlage: 03816/2019

Die CDU-Stadtratsfraktion stellt folgenden Antrag und begriindet ihn:
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Thema StraBenausbaubeitréage (Kommunalabgabengesetz des Landes NRW - KAG)

In den vergangenen Haushaltsberatungen hat die Stadtverwaltung angekindigt, in den
Jahren 2019-2022 StraBenbaumaBnahmen in Héhe von Uber € 11 Mio. zu realisieren.
Haufig stehen diese MaBnahmen in Verbindung mit KanalsanierungsmaBnahmen der
Stadtwerke. Viele dieser MaBnahmen sind beitragspflichtig. Die Stadt hat deshalb fir die
0.g. Jahre StraBenausbaubeitrage der Anlieger in Hohe von ca. € 6,5 Mio. zur
~Gegenfinanzierung" eingeplant, d. h. mehr als 50 % der mdéglichen Kosten decken sich
aus diesen Beitragen.

Diese SanierungsmaBnahmen sind zum einen erforderlich, weil unsere kommunalen
StraBen in vielen Fallen einer dringenden Sanierung unterzogen werden missen. Zum
anderen ist es aber aufgrund der aktuellen Haushaltssituation der Stadt unmadglich, diese
BaumaBnahmen ausschlieBlich aus dem stadtischen Haushalt zu finanzieren.

D. h. die Stadt ist auf die Anliegerbeitrage angewiesen, weil ansonsten u. a. andere
geplante BaumaBnahmen und Investitionen ,hinten runter fallen™ wiirden. Auch dies ware
so nicht tragbar.

Allerdings hat die in den vergangenen Wochen und Monaten z. T. bundesweit gefiihrte
offentliche Diskussion lber eine moégliche Abschaffung oder eine Veranderung der
Modalitdten zu den StraBenausbaubeitragen auch in Gummersbach Widersténde,
Unterschriftenaktionen und auch Emotionen der Blrger/innen ausgeldst. Die Debatten
werden leider haufig sehr emotional und nicht sachlich geflihrt. Zudem ist fir viele
Burger/innen die geltende Rechtslage in NRW unklar und auch in den Medien wird vieles
leider einseitig oder verzerrt dargestellt.

In dieser Situation darf aber auch nicht auBer Acht gelassen werden, dass
a) die Stadt Gummersbach mit der Beitragserhebung aktuell geltendes NRW-Recht
umsetzt,
b) die Stadt f. d. Sanierung zudem auf die Erhebung der Beitrdge angewiesen ist (s. 0.),
c) die betroffenen StraBen tatsachlich saniert werden missen,
d) zudem flr die Stadt(-werke) eine Verpflichtung zur Sanierung der Kanale besteht und
e) die Stadt - unabhdngig von der aktuellen Haushaltssituation - gegen geltendes
Recht verst6Bt, wenn diese Beitrage nicht erhoben werden.

Dennoch sind wir der Meinung, dass in der aktuellen Situation, die 0. g. Gesamtproble-
matik und auch die Sichtweise der Blrger/innen bericksichtigt werden miissen.

In Raten umliegender Kommunen wurden bereits entsprechende Entscheidungen
getroffen bzw. Petitionen an die Landesregierung gerichtet.

Bereits zu Jahresbeginn 2019 stehen weitere aktuelle StraBenbaumaBnahmen der Stadt
an bzw. ,MaBnahmen™ aus dem Jahr 2018 werden fortgefiihrt / missen fortgefihrt
werden. Den Vorschlagen der Verwaltung zum Umgang mit dieser Problematik, die in der
letzten Sitzung des Hauptausschusses vorgestellt wurden, schlieBt sich die CDU-Fraktion
geschlossen an. Sie sind ja auch Punkt der Tagesordnung der Sitzung des Rates der Stadt
Gummersbach am 26.02.2019.

Mit Blick auf die Gesamtsituation im Land, unabhangig von den StraBenausbaumaBnah-
men in Gummersbach, wollen wir aber aktuell keine Petition an die Landesregierung
richten, weil diese ja bereits angekilindigt hat, die gesetzliche Grundlage fiir die StraBen-
baubeitrage, das KAG, zu reformieren.

Vielmehr mochten wir diese Reformbestrebungen aus kommunaler Sicht unterstiitzen und
einen moéglichen Umsetzungsvorschlag unterbreiten.

Deshalb stellen wir folgenden Antrag:

Der Rat der Stadt Gummersbach bittet die Verwaltung, die zustandige Ministerin, Frau
Scharrenbach, mdglichst zeitnah anzuschreiben und um eine inhaltliche Reform bzw.
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Anderung des Landes-KAG zu bitten.

Dabei wird vorgeschlagen, die inhaltliche Anderung wie folgt umzusetzen:

Die aktuelle Kritik an den StraBenausbaubeitragen ist nachvollziehbar und muss ernst
genommen werden, gerade weil die Landesregierung eine Reform angeklindigt hat.

Die in Gummersbach betroffenen StraBen werden aber i. d. R. nicht nur von den direkten
Anwohnern selber genutzt, sondern stehen grundsatzlich der Gemeinschaft zur Nutzung
zur Verfligung.

Vor dem Hintergrund dieses Gemeinschaftsgedankens und um eine gerechtere Verteilung
der (tatsachlichen) Sanierungskosten zu erreichen, sind bereits Kommunen in anderen
Bundeslandern dazu Gbergegangen, StraBenausbaubeitrédge durch eine zusatzliche
Umlage - verteilt auf die Einwohner der gesamten Kommune - zu erheben. Das halten wir
flr eine gerechte Lésung.

Hierfir muss in NRW aber eine dementsprechende Anderung des Landes-KAG erfolgen.

Die Beitrage kénnten dann Uber eine Umlage (analog des Verfahrens zur StraBen-
reinigung oder zum Winterdienst) jahrlich auf Grundlage der tatsachlichen Ausgaben
erhoben werden. Die Zielgruppe fir diese Umlage muss durch die Verwaltung in
Abstimmung mit dem Rat genau definiert werden.

Zudem sollte eine Méglichkeit geprift werden, diejenigen, die in der Vergangenheit
(Ruckrechnungszeitraum sollte festgelegt werden) bereits diese Beitrage entrichtet
haben, in einem ersten Schritt der Umsetzung voriibergehend zu entlasten.

Die neue Regelung im KAG NRW sollte zudem weitere Entlastungen der Kommunen z. B.
durch erhéhte Zuschlisse des Landes zum Ausbau kommunaler StraBen enthalten, weil
auch kommunale StraBen durch Uberoértliche Nutzer befahren werden.

Begriindung / Erlauterungen

Als Begriindung fligen wir Auszlige aus einem Beitrag der ,Arbeitsgemeinschaft
Kommunalpolitik® der CDU-Bundestagsfraktion bei, der wir uns inhaltlich grundsatzlich
anschlieBen:

»~Der StraBenbaubeitrag (auch StraBenausbaubeitrag genannt) ist eine Kommunalabgabe,
die fir bestimmte MaBnahmen des StraBenbaus sowie der StraBenentwdsserung erhoben
wird. Der StraBenbaubeitrag hat seine rechtliche Grundlage allein in den Kommunalabga-
bengesetzen der Bundeslander und ist deshalb nicht zu verwechseln mit dem Erschlie-
Bungsbeitrag nach den Regelungen des (Bundes-) Baugesetzbuches/BauGB. Wahrend der
ErschlieBungsbeitrag flr die erstmalige Herstellung einer Verkehrsanlage (Straf3e, Weg,
Platz) erhoben wird, ist Gegenstand des StraBenbaubeitrags eine spater auf die
erstmalige Herstellung folgende, also eine nachtragliche, HerstellungsmaBnahme an einer
Verkehrsanlage. Rechtsgrundlage flr die Erhebung von StraBenbaubeitrédgen sind neben
den landesgesetzlichen Regelungen die ortsrechtlichen Satzungen der Kommunen.
StraBenausbaubeitrage sind erheblich umstritten und werden in der Regel von den
Betroffenen als ungerecht empfunden. Und das zurecht: Wenn zum Beispiel in Blinde ein
74-Jahriger rund 210.000 Euro an StraBenausbaubeitragen zahlen soll
(https://www.focus.de/immobilien/bauen/buende-in-nrw-74-jaehriger-soll-fuer-
strassensanierung-210-000-euro-zahlen_id_9747381.html), mag das verwaltungsmagig
vielleicht korrekt sein - richtig und in Ordnung ist das jedenfalls nicht!

Erste Lander sind dazu Gbergegangen, StraBenausbaubeitrage abzuschaffen und -
zumindest teilweise - durch Landeszuweisungen zu ersetzen. Das mag in finanziell guten
Zeiten ein populdrer Ansatz sein. Es bleibt aber die restrisikobehaftete Frage, was
passiert, wenn die staatliche Finanzsituation nicht mehr so komfortabel ausgestaltet ist
wie derzeit.
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Die Kritik an StraBenausbaubeitragen ist nachvollziehbar. Die betroffenen StraBen werden
nicht nur von den Anwohnern genutzt, sondern stehen der oértlichen - und je nach Stral3e
auch Uberoértlichen - Gemeinschaft zur Nutzung zur Verfiigung. Sicherlich ware eine
Finanzierung von Sanierungskosten aus Steuermitteln des Landes auch aus kommunaler
Sicht erstrebenswert. Die Lander sind verpflichtet, ihren Kommunen aufgabenange-
messen auskdmmlich Finanzmittel zur Verfligung zu stellen - hierfiir bekommen sie auch
entsprechende Mittel vom Bund. Die Realitat sieht leider zum Teil anders aus und wenn
man sich die Lage realistisch betrachtet, sieht es nicht so aus, dass sich kiinftig daran
etwas andern wird.

Bundesseitig besteht hier ohnehin keine Handlungsoption, weil die Kommunen Teil der
Lander und somit dem Bundeseinfluss in diesem Bereich entzogen sind.

Vor diesem Hintergrund sind bereits viele Kommunen dazu Gbergegangen, StraBenaus-
baubeitragssatzungen abzuschaffen und stattdessen die Grundsteuern entsprechend
anzuheben. Dadurch wird eine gerechtere Verteilung der finanziellen Lasten und eine
Uberforderung einzelner Anlieger verhindert. Allerdings birgt dieses Verfahren eine Gefahr
im Hinblick auf den landesspezifischen kommunalen Finanzausgleich. Bei der Berechnung
kommunaler Einnahmen aus der Grundsteuer wird nicht der exakte Hebesatz einer
Kommune, sondern der landesdurchschnittliche Hebesatz herangezogen Eine Kommune,
die Unterhalb dieses Landesdurchschnitts liegt, erhalt somit weniger Finanzzuweisungen
des Landes. Finanzstarke Kommunen kénnen dies kompensieren, wahrend finanz-
schwache Kommunen gehalten sind, die Hebesatze weiter anzuheben, wodurch eine
Spirale in Gang gesetzt wird, weil erneut der Landesdurchschnitt angehoben wird. Der
Ersatz von StraBenausbaubeitragen durch héhere Einnahmen aus der Grundsteuer
befeuert diese Spirale zusatzlich.

Um eine gerechtere Verteilung der Sanierungskosten ohne Anhebung des landesdurch-
schnittlichen Hebesatzes der Grundsteuer zu erreichen, sollte - ggf. Gber Anderung der
KAG - angestrebt werden, dass StraBenausbaubeitragssatzungen generell das gesamte
Gebiet einer Kommune umfassen. Die Heranziehung zu StraBenausbaubeitrdgen richtet
sich nach dem - mutmaBlichen - Vorteil des Betroffenen. Dieser Vorteil liegt aber nicht
nur bei den Anliegern, sondern bei allen, die potentiell eine sanierte Strae nutzen
kénnen - mithin also alle Einwohner einer Kommune. Zudem sollten StraBenausbaubei-
tragssatzungen generell eine Ratenzahlung auch im Vorgriff auf anstehende Sanierungs-
maBnahmen ermdéglichen kénnen. Somit kdnnen nicht nur abgeschlossene MaBnahmen
~abgestottert”, sondern anstehende MaBnahmen angespart werden. Die Rate zum
StraBenausbaubeitrag kénnte quartalsweise als Zulage zur Grundsteuer eingezogen
werden, was die Verwaltungsumsetzung nicht unnétig erschwert.

Durch diese Regelung erfolgt die Verteilung der Sanierungskosten - wie bei der Erhéhung
der Grundsteuer - gerechter und eine Uberforderung einzelner Anwohner wird vermieden,
ohne dass die Spirale des landesdurchschnittlichen Hebesatzes der Grundsteuer zusatzlich
befeuert wird. Hiervon profitieren sowohl die Anwohner als auch die Kommunen. Zudem
musste eine Kommune bei solch einer Gber das gesamte Gemeindegebiet geltenden
StraBenausbaubeitragssatzung nicht zur Erstellung eines StraBenausbaumanagements
verpflichtet werden. Denn dieses ware Grundlage zur Erhebung der Raten zum Stral3en-
ausbaubeitrag - wie es im Ubrigen bereits dort der Fall ist, wo StraBenausbaubeitriage
durch hdhere Grundsteuern ersetzt werden. Sofern Kommunalabgabengesetze einer
solchen Regelung bislang entgegenstehen, muissten diese von den betroffenen Landes-
regierungen und Landesparlamenten entsprechend gedndert werden."

Weitere Begriindungen / Erldauterungen:

1. Eine Abschaffung der Beitrage zu Lasten einer Finanzierung ausschlieBlich durch
das Land NRW bzw. durch den Landeshaushalt ist zwar ein populdrer Ansatz in
finanziell guten Zeiten, diesen betrachten wir aber nicht als zielfihrend, weil das
Restrisiko in schlechten Haushaltszeiten fir die Kommunen zu groB ist.
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Teilfinanzierungen zur Unterstiitzung der Kommunen durch das Land NRW kdnnen
wir uns aus o. g. Grinden jedoch vorstellen.

2. Auch eine Finanzierung Uber die Erhéhung der Grundsteuer ist kein gangbarer
Weg, denn diese wirde z. B. direkt an die Mieter/innen weitergegeben. Die Folge
ware eine Umverteilung der Belastung "von oben nach unten". Abgesehen davon
ist die Akzeptanz dieser Steuer ohnehin schon gering, die Hebesatze liegen in
vielen Kommunen bereits sehr hoch und es birgt Gefahren in Bezug auf den sog.
~Kommunalen Finanzausgleich®, wodurch finanzschwache Kommunen benachteiligt
wirden.

3. Zudem sollen durch das Land NRW weitere Verbesserungen fiir die Birger/innen
im System der StraBenausbaubeitréage umgesetzt werden. Z. B. flexible
Abzahlungsmaoéglichkeiten, Ratenzahlungen, Ansparmodelle im Vorgriff auf
anstehende MaBnahmen, niedrige Zinssdtze, um u. a. hohe Einmalzahlungen
abzumildern und ihre Begleichung zeitlich zu strecken, bis hin zu einem teilweisen
oder vollstandigen Erlass von StraBenausbaubeitragen im gepriften Einzelfall.

Nachfolgender Beschluss wurde mehrheitlich gefasst.
Abstimmungsergebnis:

Ja 26 Nein 13 Enthaltung 1

Beschluss:

Der Rat der Stadt Gummersbach bittet die Verwaltung, die zustédndige Ministerin, Frau
Scharrenbach, méglichst zeitnah anzuschreiben und um eine inhaltliche Reform bzw.
Anderung des Landes-KAG zu bitten.

Dabei wird vorgeschlagen, die inhaltliche Anderung wie folgt umzusetzen:

Die aktuelle Kritik an den StraBenausbaubeitragen ist nachvollziehbar und muss ernst
genommen werden, gerade weil die Landesregierung eine Reform angeklindigt hat.

Die in Gummersbach betroffenen StraBen werden aber i. d. R. nicht nur von den direkten
Anwohnern selber genutzt, sondern stehen grundsatzlich der Gemeinschaft zur Nutzung
zur Verfligung.

Vor dem Hintergrund dieses Gemeinschaftsgedankens und um eine gerechtere Verteilung
der (tatsachlichen) Sanierungskosten zu erreichen, sind bereits Kommunen in anderen
Bundeslandern dazu Gbergegangen, StraBenausbaubeitrédge durch eine zusatzliche
Umlage - verteilt auf die Einwohner der gesamten Kommune - zu erheben. Das halten wir
flir eine gerechte Lésung.

Hierfir muss in NRW aber eine dementsprechende Anderung des Landes-KAG erfolgen.
Die Beitrage konnten dann Uber eine Umlage (analog des Verfahrens zur StraBen-
reinigung oder zum Winterdienst) jahrlich auf Grundlage der tatsachlichen Ausgaben
erhoben werden. Die Zielgruppe flr diese Umlage muss durch die Verwaltung in
Abstimmung mit dem Rat genau definiert werden.

Zudem sollte eine Mdéglichkeit geprift werden, diejenigen, die in der Vergangenheit
(Rickrechnungszeitraum sollte festgelegt werden) bereits diese Beitrage entrichtet
haben, in einem ersten Schritt der Umsetzung voribergehend zu entlasten.

Die neue Regelung im KAG NRW sollte zudem weitere Entlastungen der Kommunen z. B.
durch erhohte Zuschiisse des Landes zum Ausbau kommunaler StraBen enthalten, weil
auch kommunale StraBen durch Uberoértliche Nutzer befahren werden.

Auszug: 8 /9/ 12
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TOP 6
Neufassung der Stellplatzeinschrankungssatzung der Stadt Gummersbach
Vorlage: 03759/2018

Nachfolgender Beschluss wurde einstimmig gefasst.
Beschluss:

Der Rat der Stadt beschlieBt die der Originalniederschrift als Anlage 2 beigefligte Satzung
Uber die Einschrankung von Stellplatzen der Stadt Gummersbach -
Stellplatzeinschrankungssatzung.

Auszug: 2.2/ 9

TOP 7
Neufassung der Stellplatzablésesatzung der Stadt Gummersbach
Vorlage: 03760/2018

Nachfolgender Beschluss wurde einstimmig gefasst.
Beschluss:

Der Rat der Stadt beschlieBt die der Originalniederschrift als Anlage 3 beigefligte Satzung
Uber die Ablésung von Stellplatzen der Stadt Gummersbach - Stellplatzablésesatzung.

Auszug: 2.2/ 9

TOP 8

Vorhabenbezogener Bebauungsplan Nr. 23 "Gummersbach - WaeststraBe”
(beschleunigtes Verfahren); Anderung nach der Offenlage, Beschluss des
Abwdagungsergebnisses, Abschluss eines Durchfiihrungsvertrages sowie
Satzungsbeschluss

Vorlage: 03696/2018/1

Nachfolgender Beschluss wurde einstimmig gefasst.
Beschluss:
Der Rat der Stadt beschlieB3t:

1. Der Vorhabenbezogene Bebauungsplan Nr. 23 ,Gummersbach - Weststra3e"
wird gem. § 4a Abs. 3 BauGB wie folgt geandert:

A) Anderung ,StraBenverkehrsfliche® in ,Grundstiicksflichen der zu
Wohnzwecken dienenden Gebaude"

2. Der Rat der Stadt stimmt dem materiellen Inhalt des zwischen dem
Vorhabentrager und der Stadt Gummersbach  abzuschlieBenden
Durchflihrungsvertrages zum Vorhabenbezogenen Bebauungsplan Nr. 23
~Gummersbach - WeststraBe™ in vollem Umfang zu und beauftragt die
Verwaltung, den vorliegenden Durchflihrungsvertrag mit der Firma Gebrider
Klapp OHG, vertreten durch die Geschéaftsflihrer, abzuschlieBen.

3. Der Rat der Stadt beschlieBt das in den Anlagen 1a, 2a, 3a und 4a zu der der
Originalniederschrift als Anlage 4 beigefigten Verwaltungsvorlage
dargestellte Ergebnis der Prifung der vorgebrachten Stellungnahmen.
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4. Nach erfolgter Unterzeichnung des Durchfiihrungsvertrages zum Vorhaben-
bezogenen Bebauungsplan Nr. 23 ,Gummersbach - WeststraBe"™ beschlieBt
der Rat der Stadt:

Der Vorhabenbezogene Bebauungsplan Nr. 23 ,,Gummersbach - WeststraB3e",
bestehend aus einer Planzeichnung, wird gem. § 2 (1) i. V. mit § 10 BauGB,
§ 86 BauO NRW und § 7 GO NRW als Satzung beschlossen. Dieser Satzung
wird die Begriindung vom 26.02.2019 beigefiigt.

Auszug: 2.2/ 9

TOP 9
9. Berichtigung des Flachennutzungsplanes (Gummersbach - PoststraBBe)
Vorlage: 03773/2019/1

Nachfolgender Beschluss wurde einstimmig gefasst.
Beschluss:
Der Rat der Stadt beschlieBt:

Der Flachennutzungsplan der Stadt wird gem. § 13a BauGB berichtigt (9. Berichtigung
des Flachennutzungsplanes (Gummersbach - PoststraB3e)).
Auszug: 9

TOP 10
Zuwendungsantrag Dorferneuerung "Dorfzentrum Berghausen”
Vorlage: 03791/2019

Stv. Jansen wirkt zu diesem Tagesordnungspunkt nicht mit und begibt sich in den
Zuhorerbereich.

Nachfolgender Beschluss wurde einstimmig gefasst.
Beschluss:

Der Rat der Stadt beschlieBt, den in der Anlage beigefiigten Antrag auf Gewahrung einer
Zuwendung zur Férderung der Dorferneuerung fir das neue Dorfzentrum Berghausen -
Sanierung und Umbau der Mehrzweckhalle (Anlage 5 zur Originalniederschrift).

Auszug: 9

TOP 11

Anderung der Preisliste der Stadtwerke Gummersbach (Wasserwerk) vom
26.02.2019

Vorlage: 03807/2019

Nachfolgender Beschluss wurde einstimmig gefasst.
Beschluss:

Der Rat der Stadt Gummersbach beschlieBt die der Originalniederschrift als Anlage 6
beigefligte Preisliste der Stadtwerke Gummersbach (Wasserwerk) vom 26.02.2019.
Grundlage ist die AVB Wasser V vom 20.06.1980, in der Fassung vom 11.12.2014.

Auszug: 12
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TOP 12

UberplanmiBige Mittelbereitstellung fiir die MaBnahme ,StraBenausbau am
Heidnocken" im Haushaltsjahr 2018

Vorlage: 03799/2019

Nachfolgender Beschluss wurde einstimmig gefasst.
Beschluss:

Der Rat der Stadt Gummersbach stimmt der (berplanmaBigen Bereitstellung von
Haushaltsmitteln fir das Investitionsprojekt 5.000344 ,StraBenausbau Am Heidnocken"
mit einer Summe von bis zu 55.000 Euro zu.

Auszug: 4

TOP 13

UberplanmiBige Verpflichtungsermichtigung fiir die MaBnahme "Neugestaltung
Bismarckplatz"

Vorlage: 03805/2019

Nachfolgender Beschluss wurde einstimmig gefasst (bei Stimmenthaltung/en).
Abstimmungsergebnis:

Ja 39 Enthaltung 1

Beschluss:

Der Rat der Stadt Gummersbach beschlieBt eine UberplanmaBige
Verpflichtungsermachtigung fir die MaBnahme ,Umgestaltung Bismarckplatz" (5.394) in

Héhe von 920.000 Euro.
Auszug: 4

TOP 14
Mitteilungen

Es liegen keine Wortmeldungen vor.
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Nicht offentlicher Teil:

[...]

gez. gez.
Frank Helmenstein Joérg Robach
Blrgermeister Schriftfihrung



