Begriindung

gemaR § 9 Abs. 8 Baugesetzbuch (BauGB) zum

Teilaufhebung der Bebauungsplane Nr. 1 und 1a
»Art und MaR der baulichen Nutzung”
im Bereich Becke

Teil 1 — Allgemeiner Teil

:-:-: Stadt Gummersbach
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1. Planungsanlass

Die Bebauungspldane Nr. 1 und 1a , Art und MaR der baulichen Nutzung” wurden im Jahr 1964 rechts-
wirksam. Die Anwendung der Bebauungsplane als Genehmigungsgrundlage fir heutige Vorhaben im
Plangebiet ist schwierig, da der heutige Bestand von den Festsetzungen abweicht. Wahrend im Bebau-
ungsplan Nr. 1 und 1a Giberwiegend Allgemeines Wohngebiet festgesetzt ist, hat sich dieser Bereich im
Laufe der Jahre weitgehend zu einem Mischgebiet entwickelt, was an dieser Stelle im Stadtgebiet stad-
tebaulich durchaus sinnvoll und erwiinscht ist.

Aktueller Anlass fiir die Aufhebung des alten Planungsrechts ist der Antrag einer Nutzungsanderung
eines Anwohners, die zwar stadtebaulich erwiinscht, auf Grundlage des bestehenden Planungsrechts
aber nicht genehmigungsfahig war.

Die Bebauungspldane haben ihren Regelungsgehalt heute weitgehend verloren und sind nicht mehr ge-
eignet, die stadtebauliche Ordnung zu sichern. Die Bebauungspldane Nr. 1 und 1a ,Art und MaR der bau-
lichen Nutzung” sollen deshalb im festgesetzten Geltungsbereich aufgehoben werden. Nach Aufhebung
der Bebauungsplane richtet sich die Genehmigungsfahigkeit von Vorhaben nach § 34 BauGB bzw. § 35
BauGB. Die planungsrechtliche Beurteilung auf der Grundlage des § 34 BauGB ist fiir die Sicherung einer
geordneten stadtebaulichen Entwicklung im Plangebiet ausreichend.

2. Verfahren

Der Bau-, Planungs- und Umweltausschuss der Stadt hat daher in seiner Sitzung am 16.12.2014 den Auf-
stellungsbeschluss und das Entwurfskonzept zur Aufhebung der Bebauungsplane (BP) Nr. 1 und 1a ,Art
und MaR der baulichen Nutzung” im Bereich Becke gefasst.

Die Aufhebung der Bebauungsplane Nr. 1 und 1a ,Art und MaR der baulichen Nutzung” hat in der Zeit
vom 28.01.2015 bis zum 11.02.2015 (einschlieRlich) im Rahmen der friihzeitigen Beteiligung der Offent-
lichkeit ausgehangen. Die Behérden und sonstigen Trager offentlicher Belange wurden mit Schreiben
vom 23.01.2015 beteiligt.

Der Bau-, Planungs- und Umweltausschuss der Stadt hat in seiner Sitzung am 17.03.2015 (iber das Er-
gebnis der Biirger- und Behordenbeteiligung beraten und den Offenlagebeschluss gefasst.

Die Aufhebung der Bebauungsplane Nr. 1 und 1a , Art und MaR der baulichen Nutzung” im Bereich Be-
cke hat vom 01.04.2015 bis 04.05.2015 (einschlieRlich) offengelegen. Die Behoérden und die sonstigen
Trager offentlicher Belange wurden mit Schreiben vom 30.03.2015 beteiligt.

Uber das Ergebnis der Offenlage hat der Bau-, Planungs- und Umweltausschuss in seiner Sitzung am
10.06.2015 beraten und dem Rat der Stadt ein Abwagungsergebnis und den Satzungsbeschluss empfoh-
len

3 Lage des Plangebietes

Der Geltungsbereich der Aufhebung der Bebauungsplane Nr. 1 und 1a ,Art und MaR der baulichen Nut-
zung” im Bereich Becke umfasst den Gberwiegenden Teil des Gummersbacher Ortsteils Becke.

Das Plangebiet liegt in der Tallage des SeRmarbaches. Im Nordwesten und Siidosten wird die Tallage von
Waldflachen eingefasst. Im Stidwesten liegt im weiteren Verlauf das Gewerbegbiet Hammerwiese, im
Nordosten grenzt das Plangebiet an die stadtischen Tennisanlagen.



Der Geltungsbereich der Teilaufhebung der Bebauungspldane 1 und 1a wurde nach der frihzeitigen Biir-
ger- und Behoérdenbeteiligung gemall § 3 (1) BauGB geringfligig erweitert. Die Erweiterung erfolgt als
Korrektur einer Ungenauigkeit, die bei der Ubertragung der groRmaRstéblichen Darstellung der Bebau-
ungsplane 1 und 1a in den Geltungsbereich der Teilaufhebung unterlaufen ist.

Die genaue Lage des Plangebietes sowie die Flurstiicke sind der Planzeichnung zu entnehmen.
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4 Planungsrechtliche Situation

4.1 Regionalplan

Der Regionalplan, Teilabschnitt Region Koln (Stand: 2. Auflage Dezember 2006) stellt das Gebiet zum
grolRen Teil als , Allgemeiner Freiraum- und Agrarbereich” dar, der direkt an den , Allgemeinen Sied-
lungsbereich -ASB-“ Gummersbach angrenzt. Das Plangebiet liegt innerhalb des Naturparks , Bergisches
Land”“.

4.2 Flachennutzungsplan

Im wirksamen Flachennutzungsplan der Stadt Gummersbach ist der (iberwiegende Teil des Planbereichs
entlang der BeckestraRe als ,,Gemischte Bauflache” dargestellt. Im Osten des Plagebiets, an der StraRRe
,Am Sonnenberg” sowie an der Niedernhagener StraRe sind Wohnbauflachen dargestellt.

Kleinere Teilbereiche sind als Griinflache und als Flache fir die Landwirtschaft dargestellt.



Bebauungspldne / § 34 u. § 35 BauGB

Die Bebauungsplane Nr. 1 und 1a , Art und Mal’ der baulichen Nutzung” setzen den liberwiegenden Teil
des Plangebiets als ,Allgemeines Wohngebiet” fest. Ein Teilbereich im Kreuzungsbereich Beckestra-
Be/Niedernhagener StralRe ist als Gewerbegebiet festgesetzt. Im Osten des Geltungsbereichs sind ,,Bau-
grundstiicke fiir den Gemeinbedarf festgesetzt.
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4.4 Landschaftsplan / Landschaftsschutzgebietsverordnung
Innerhalb des Geltungsbereichs der Aufhebung der Bebauungspldane 1 und 1a im Bereich Becke ist kein
Landschaftsschutz festgesetzt. .

5. Darlegung der stddtebaulichen Gesamtsituation

5.1 Stadtebauliches Umfeld

Das Plangebiet befindet sich Nordosten des Gummersbacher Stadtgebietes, und umfasst den tGberwie-
genden Teil des Ortsteil Becke. Das Plangebiet liegt in der Tallage des SeRmarbaches. Im Nordwesten
und Siidosten wird die Tallage von Waldflachen eingefasst. Im Slidwesten liegt im weiteren Verlauf das
der Ortsteil Reininghausen, im Nordosten liegen im weiteren Talverlauf die Ortsteile Frommersbach und
Lantenbach.

5.2 Nutzungen

Das Plangebiet ist gepragt durch eine gemischte Nutzungsstruktur. Im Kreuzungsbereich BeckestraRe /
Niedernhagener StralRe befinden sich ein Discounter sowie diverse Einzelhandelsgeschafte (Backerei,
Blumen, Getranke). Im gesamten Plangebiet finden sich kleinere Gewerbe- und Handwerksbetriebe,
Blirogebaude sowie Wohnhauser. Darliber hinaus liegen die Grundschule Becke sowie ein Sportplatz
innerhalb des Geltungsbereichs der Aufhebung.

5.3 Verkehr

*  Personen- und Guterverkehr
Das Plangebiet ist liber die BeckestraRBe und die Niedernhagener StraRe ausreichend fiir den Personen-
und Glterverkehr erschlossen.

*  Mobilitat
Durch das Bauleitplanverfahren ist die allgemeine Mobilitdt der Bevolkerung nicht beeintrachtigt. Das
Bauleitplanverfahren hat keine Auswirkungen auf die innerstadtischen Verkehrsverhaltnisse.

e Personennahverkehr
Innerhalb des Plangebietes befinden sich drei Haltestellen des Offentlichen Personennahverkehrs. Der
Bahnhof Gummersbach sowie der Zentrale Busbahnhof sind zwischen 3000 und 3500 m entfernt.

5.4 Ver- und Entsorgung

Das bestehende Versorgungsnetz (Strom, Gas, Wasser, Telekommunikation) kann die mit den geplanten
Nutzungen verbundenen Anforderungen erfillen.
Der Planbereich ist im Mischsystem entwassert. Er ist der Klaranlage Krummenohl zugeordnet.

5.5 Immissionen
Auf das Plangebiet wirken keine erheblichen Immissionen ein.

5.6 Emissionen

Von dem Plangebiet gehen derzeit keine fiir eine Mischgebietsnutzung untypischen Emissionen jeglicher
Art aus.

5.7 Altlasten

Nach derzeitigem Kenntnisstand sind im Plangebiet keine Flachen, deren Bdden erheblich mit umwelt-
belastenden Stoffen belastet sind, bekannt. Verdachtsmomente liegen nicht vor.



5.8 Naturhaushalt/Okologie/Landschaft

¢ Allgemeine Angaben
Der Planbereich hat keine besondere Bedeutung fiir die Leistungsfahigkeit des Naturhaushaltes oder fiir
das Landschaftsbild. Es handelt sich um weitgehend bebaute Flache, die durch menschlichen Einfluss
vollstandig verandert ist.

* Tiere/Pflanzen

Das Plangebiet weist keine besondere Bedeutung als Lebensraum fiir die Tier- und Pflanzenwelt auf. Es
liegen auch keine Hinweise liber das Vorhandensein von Arten der Flora-Fauna-Habitatrichtlinie ("FFH-
Arten") vor, die entsprechend § 7 Abs. 2 Nr. 10 Bundesnaturschutzgesetz (BNatSchG) als , Arten von
gemeinschaftlichem Interesse" definiert sind. Es handelt sich hierbei um die Tier- und Pflanzenarten, die
in den Anhdngen Il, IV oder V der Richtlinie 92/43/EWG (Flora-Fauna-Habitatrichtlinie) aufgefihrt sind.

Das Artenschutzrecht kniipft an den Begriff des ,Vorhabens” an. Es richtet sich an die Zulassungsebene.
Bei dem vorliegenden Bebauungsplanverfahren handelt es sich um die Teilaufhebung der Bebauungs-
plane 1 und 1a ,Art und Mald der baulichen Nutzung”. Mit dem Bebauungsplanverfahren werden keine
neuen Baurechte begriindet.

Die artenschutzrechtlichen Verbotstatbestdnde des § 44 Abs. 1 Bundesnaturschutzgesetz (BNatSchG)
sind daher nicht beriihrt. Die artenschutzrechtliche Bewertung ist demzufolge auf der Zulassungsebene
vorzunehmen.

e Boden
Das Plangebiet ist durch die bestehende Nutzung weitgehend anthropogen verandert. Besonderheiten
sind nicht erkennbar.

e Wasser/Luft

Innerhalb des Plangebiets befindet sich der SeBmarbach. Durch die Aufhebung der Bebauungsplane
werden keine Auswirkungen auf die Uberschwemmungsgebiete erwartet. Im Genehmigungsverfahren
zusatzlicher Vorhaben innerhalb der bestehenden Baugebiete sind die jeweiligen Fachgesetze und —
vorschriften zu beachten

Beeintrachtigungen vorhandener Gewadsser aullerhalb des Plangebiets sind nicht zu erwarten

* Klima

Der atlantisch bestimmte Klimaeinfluss pragt die klimatischen Verhaltnisse im Plangebiet. Kennzeich-
nend ist ein regenreiches und maRig kiihles Klima, mit ca. 1300 mm Jahresniederschlag. Die Temperatur
liegt bei 0-1 Grad Celsius im Januar und 15-16 Grad Celsius im Juli. Das Wettergeschehen wird durch
Uberwiegend westliche bzw. stidwestliche Windrichtungen bestimmt. Im Winter treten zeitweise auch
ostliche und stidostliche Windlagen auf. Vom Plangebiet gehen keine erkennbaren Belastungen hinsicht-
lich des Klimaschutzes aus.

* Landschaft
Pragende Elemente fiir das Landschaftsbild sind im Plangebiet nicht vorhanden.

5.9 Infrastruktureinrichtungen

Innerhalb des Plangebietes befinden sich 6ffentliche Verkehrsflaichen sowie Ver- und Entsorgungsanla-
gen. Im Plangebiet liegen die Grundschule sowie der Sportplatz Becke.

5.10 Denkmalschutz/Baukultur
Das Wohnhaus BeckestraRe 56/58 ist als Denkmal in die Denkmalliste der Stadt Gummersbach eingetra-



gen.

5.11 Sachgiiter
Innerhalb des Plangebiets befinden sich Sachgiter in Form von Gebdudebestand. Sachgiiter in Form von
Rechten, die auf der Ebene der Bauleitplanung von Bedeutung waren, sind nicht bekannt.

6. Ziel und Zweck der Planung, Auswirkungen

6.1 Ziel und Zweck der Planung

Ziel der Planung ist die ersatzlose Aufhebung der Festsetzungen der Bebauungspldne Nr. 1 und 1a ,Art
und MaR der baulichen Nutzung” im Bereich Becke”. Wie in Punkt 1 der Begriindung ,Planungsanlass”
dargelegt, erfolgte die Umsetzung des Baugebietes im haufig abweichend von den Festsetzungen des
Bebauungsplanes. Das Plangebiet ist heute weitgehend bebaut, der Plan hat seinen Regelungsgehalt
weitgehend verloren.

6.2 Bodenschutzklausel gem. §1a(2) Satz 1 BauGB

Gem. Bodenschutzklausel soll mit Grund und Boden sparsam und schonend umgegangen werden; dabei
sind zur Verringerung der zusatzlichen Inanspruchnahme von Flachen fiir bauliche Nutzungen die Mog-
lichkeiten der Entwicklung der Gemeinde insbesondere durch Wiedernutzbarmachung von Flachen,
Nachverdichtung und andere MalRnahmen zur Innenentwicklung zu nutzen sowie Bodenversiegelungen
auf das notwendige MaR zu begrenzen.

Da das Plangebiet beinahe vollstdandig bebaut ist, findet die Bodenschutzklausel in diesem Bauleitplan-
verfahren Gberwiegend keine Anwendung.

6.3 Umwidmungssperre gem. §1a(2) Satz 2 BauGB
Die Planung nimmt keine Flachen, die unter die Umwidmungssperrklausel des § 1a (2) Satz 2 BauGB
fallen, in Anspruch.

6.4 FFH- und Vogelschutzgebiete
Flora-Fauna-Habitat-Gebiete sowie Vogelschutzgebiete sind von der Planung nicht betroffen.

6.5 Auswirkungen

Das Plangebiet ist durch eine gemischte Nutzungsstruktur gepragt. Neben einem Discounter und ver-
schiedenen Einzelhandelsnutzungen im Kreuzungsbereich BeckestraRe / Niedernhagener Strae finden
sich im Plangebiet verschiedene kleinere Gewerbebetriebe, Handwerksbetriebe, Blironutzungen, eine
Grundschule ein Sportplatz sowie Ein- und Mehrfamilienwohnhauser.

Durch die Aufhebung des Bebauungsplanes werden Vorhaben zukiinftig im iberwiegenden Plangebiet
auf der Grundlage von § 34 (1) BauGB beurteilt. Da das Gebiet weitgehend bebaut ist, sind die Moéglich-
keiten und Grenzen des ,Einfligens” gemal § 34 BauGB ausreichend genau vorgegeben.

Durch die Aufhebung des Bebauungsplans wird teilweise eine héhere Ausnutzung der Grundstiicke mog-
lich. Die bisher festgesetzte zwingende Ein- bzw. Zweigeschossigkeit. Erweiterungen bzw. Anbauten sind
dann im Rahmen des § 34 BauGB als sinnvolle MaBnahmen der Nachverdichtung ohne Befreiungen zu
realisieren. Diese automatische Erhéhung des MaRes der baulichen Nutzung wird fiir die jetzigen Be-
wohner des Gebietes fiir vertretbar erachtet, zumal im Rahmen einer mégliche Anderung des Bebau-
ungsplans oder einer Neuaufstellung eines Bebauungsplans ebenfalls die Obergrenzen fiir das MaR der
baulichen Nutzung gemaR § 17 BauNVO festgesetzt worden waren.



Im Geltungsbereich der Aufhebung sind noch einzelne Liicken innerhalb der bebauten Grundstiicke un-
bebaut. Diese bleiben nach Aufhebung des Bebauungsplans gemal} § 34 BauGB auch zukiinftig bebau-
bar, so dass durch die Aufhebung der Planung keine Baurechte verloren gehen.

An der westlichen Grenze des Plangebiets, nérdlich der StraRe ,,Am Farl6h” (westlich der Gebdude ,,Am
Farloh” 10a, 12a und 14) ist eine Flache bisher als , Allgemeines Wohngebiet” festgesetzt, die nach Auf-
hebung der Plane nach § 35 BauGB zu beurteilen ist. Eine Bebauung auf dieser Flache ist allerdings
schon heute nicht zuldssig, da keine gesicherte ErschlieBung vorhanden ist und auch nicht in stadtebau-
lich und verkehrstechnisch sinnvoller Weise herzustellen ist. Dariiber hinaus ist eine Erweiterung der
Bebauung des Ortsteils Becke in diesem Bereich stadtebaulich weder sinnvoll noch erwiinscht.

Die planungsrechtliche Beurteilung auf der Grundlage der §§ 34 und 35 BauGB ist fiir die Sicherung einer
geordneten stadtebaulichen Entwicklung ausreichend. Das Plangebiet ist weitgehend bebaut. Durch die
vorhandene Bebauungsstruktur und Nutzungsmischung ist der durch das Einfligungsgebot gemal § 34
BauGB gesetzte Rahmen fiir An-, Um und Neubauten ausreichen eindeutig. Die wenigen Moglichkeiten
der Nachverdichtung sind stadtebaulich sinnvoll und erwiinscht und werden fiir die jetzigen Bewohner
des Gebiets als vertretbar erachtet. Die Aufstellung eines neuen Bebauungsplanes anstelle des bisheri-
gen Bebauungsplanes ist deshalb nicht erforderlich, da eine Planung zum gleichen Ergebnis flihren wiir-
de.

. Stadtebauliches Umfeld / Nutzungen
Die Planung hat keine Auswirkungen auf das stadtebauliche Umfeld.

. Verkehr
Die Planung hat keine Auswirkungen auf den Verkehr. Mit der Planung ist keine relevante Erhéhung des
Verkehrsaufkommens verbunden.

. Ver- und Entsorgung

Dieses Bebauungsplanverfahren hat keine besonderen Auswirkungen auf die Ver- und Entsorgung. Das
bestehende Versorgungsnetz (Strom, Gas, Wasser, Telekommunikation) kann die mit den geplanten
Nutzungen verbundenen Anforderungen erfullen. Auf der Ebene des Bebauungsplanes sind daher keine
besonderen Festsetzungen zu treffen.

Das bestehende Kanalnetz kann die anfallenden Abwassermengen schadlos aufnehmen.

. Immissionen
Auf das Plangebiet eventuell zukiinftig einwirkende Immissionen sind nicht erkennbar.

. Emissionen
Eine relevante Zunahme von Emissionen ist mit der Planung nicht verbunden.

. Naturhaushalt/Okologie/Landschaft

Mit der Aufhebung der BebauungsplaneNr. 1 und 1a sind keine Eingriffe in die Leistungsfahigkeit des
Naturhaushaltes und des Landschaftsbildes verbunden. Die Darstellung von Ausgleichsflachen verbun-
den mit einer Zuordnung ist deshalb nicht erforderlich.

Unmittelbaren Auswirkungen liegen durch die Aufhebung der Bebauungsplane Nr. 1 und 1a ,Art und
MakR der baulichen Nutzung im Bereich Becke fiir nachfolgende Teilaspekte nicht vor:

- Altlasten
- Infrastruktureinrichtungen



- Denkmalschutz, Baukultur

- Wirtschaft

- Sachgiter

Fir den Geltungsbereich der Aufhebung selbst bestehen keine gem. § 1 (6) Nr. 11 BauGB bei der Pla-
nung zu beachtende stadtebauliche Entwicklungskonzepte. Fiir die Gesamtstadt besteht ein gem. § 1 (6)

Nr. 11 BauGB beschlossenes Entwicklungskonzept (Nahversorgungs- und Zentrenkonzept). Auswirkun-
gen auf die geplanten Festsetzungen des Bebauungsplans ergeben sich nicht.

7. Bebauungsplaninhalt

An die Stelle der verbindlichen Bauleitplanung in Form der Bebauungspldane Nr.1 und 1a ,Art und MaR
der baulichen Nutzung” treten die gesetzlichen Bestimmungen des § 34 ,Zuldssigkeit von Vorhaben
innerhalb der im Zusammenhang bebauten Ortsteile” und § 35 BauGB ,Aullenbereich”.

8. Fldchenbilanz

Das Plangebiet weist eine Gesamtflache von ca. 15,72 ha auf.

9. MaRnahmen, Kosten, Finanzierung und Bodenordnung

Mit dieser Bebauungsplanaufhebung sind keine unmittelbaren Kosten fiir die Stadt Gummersbach ver-
bunden. MalRnahmen der Bodenordnung werden durch diesen Bebauungsplan nicht ausgel6st.

Gummersbach, den 24.Juni 2015

Backhaus

FB Stadtplanung

Der Rat der Stadt hat in seiner Sitzung am 24.Juni 2015 beschlossen, die vorstehende Begriindung der
Aufhebung der Bebauungsplane Nr. 1 und 1a ,Art und MaR der baulichen Nutzung” im Bereich Becke
beizufiigen.

Blirgermeister (Siegel) Stadtverordneter



