BESCHLUSSVORLAGE TOP:
offentlich

Sperrfrist: bis Di. 16.04.2013, 16 Uhr

Entscheidung iiber die Fortfiihrung des Theaterbetriebes liber die Spielzeit
2013/2014 hinaus

Beratungsfolge:

Datum Gremium
16.04.2013 Kulturausschuss
22.04.2013 Hauptausschuss
30.04.2013 Rat

Beschlussvorschlag:

Der Beschluss wird in der Sitzung erarbeitet.

Begriindung:

In der Sitzung der Haushaltskommission vom 12.09.2012 wurde einvernehmlich
zwischen allen Fraktionen vereinbart, im 1.Halbjahr 2013 eine grundlegende
Entscheidung Uber den Weiterbetrieb des Theaters zu treffen:

1. Aktuelle Situation des Theaters

Mit den (Finanzierungs-) Problemen des stadtischen Theaters hat sich die vom
Kulturausschuss im Jahre 2011 eingesetzte Arbeitsgruppe ,Theater plus" in nunmehr
insgesamt vier Sitzungen beschaftigt.

Wesentliche Erkenntnisse aus dieser Arbeitsgruppe, die teilweise unter Hinzuziehung
externer Fachleute tagte, sind:

— Die wesentlichen Einsparpotenziale des Theater-Etats sind nach Umsetzung der
MaBnahmen aus dem Kulturkonzept 2005 ausgeschopft

— Dies gilt insbesondere fir den stark zurlickgefahrenen Personalbestand des
Theaters mit derzeit noch 1,5 Verwaltungskraften sowie lediglich 1,3 technischen
Mitarbeitern (!), sowie einer teilzeitbeschaftigten Leitung und Aushilfskraften

- Insbesondere bei langeren Krankheitsausfdllen kann das Theater nur mit
ausgekliigelter Organisation und hdchstem Einsatz verbliebener Krafte betrieben
werden

- Wesentliche Grinde fir zum Teil erhebliche Kostensteigerungen im Theaterbereich
(und damit das Verpuffen der Sparbeschlisse aus dem Kulturkonzept 2005) sind
insbesondere:

Drucksachen-Nr. 02004/2013 Seite 1/5



- Steigender Sanierungsaufwand infolge Alterung des Gebaudes
sowie Investitionsbedarf durch steigende Sicherheitsanforderungen

- Steigende Betriebskosten durch Personal- und
Sachkostensteigerungen, Steigerung der Kosten fir die Fremdproduktionen
sowie die Einfihrung der Kosten und Leistungsrechnung im Rahmen des
NKF

- Demgegeniber ricklaufige Einnahmen durch zurickgehende
Abonnenten- und Zuschauerzahlen

- Zu bericksichtigen dabei ist die fehlende Attraktivitat dieser
Einrichtung flr jlingere Kulturinteressierte und damit eine Tendenz zur
~Uberalterung" des traditionellen Theater-Publikums

- Die Unternehmensberatung ICG Culturplan (Lutz Hempel) hat zurecht darauf
hingewiesen, dass dies keine typische Gummersbach -Entwicklung ist, sondern
bei allen traditionellen Theatern, insbesondere im landlichen Raum, feststellbar
ist.

In der vorerst letzten Sitzung der AG ,Theater plus® am 13.03.2013 wurde
verwaltungsseitig die aktuellste Entwicklung des Theaters dargelegt. Wesentliche
Erkenntnisse aus den jlingsten Spielzeiten im Uberblick:

- In der Spielzeit 2010/2011 war zur vorausgegangenen Spielzeit ein
Besucherriickgang um 662 Personen, ein Erlésriickgang um ca. 7.900,00 € sowie
eine Kostensteigerung von 5.000,00 € zu verzeichnen; das Defizit erhéhte sich um
ca. 13.000,00 €.

- Mit der EinfiUhrung des erstmaligen Angebots der Kleinabos Musik und Schauspiel
konnte in der Spielzeit 2011/2012 demgegenilber ein deutlicher Besucherzuwachs
um fast 1.400 Besucher festgestellt werden, verbunden mit einer Erléserhéhung
um 17.600,00 € bei allerdings Kostensteigerungen von ca. 11.300,00 €. Das
vorher deutlich erhohte Defizit konnte damit wieder um ca. 6.300,00 € abgesenkt
werden.

- In der laufenden Spielzeit 2012/2013 werden zwar die Besucherzahlen aus der
Spielzeit 2010/2011 U(bertroffen werden koénnen, jedoch die kalkulierten Soll-
Werte der Spielzeit 2012/2013 (basierend auf den Ist-Werten der Spielzeit
2011/2012) nicht erreicht werden; It. Hochrechnung steigen die Kosten stark um
ca. 10.000,00€ bis 15.000,00 €, sodass mit einer deutlichen Uberschreitung des
geplanten Zuschussbedarfes von 590.000,00 € zu rechnen ist.

— Die voraussichtlich erforderliche Sperrung des Schulhofes flir Theater- u. sonstige
Nutzer kénnte sich zusatzlich negativ auf Besucherzahlen auswirken

— Zurlckgestellte dringliche Unterhaltungsbedarfe (teils sicherheitsrelevant) sind
nachzuholen; in den nachsten drei Jahren ist mit einem Unterhaltungsaufwand
von bis zu 400.000,00 €, in einem Zeitraum bis zu flnf Jahren von zusatzlichen
gut 500.000,00 € (vgl. hier die in der Anlage beigefiigte MaBnahmenibersicht des
Fachbereichs Immobilienwirtschaft)zu rechnen (ohne Erneuerung der Bestuhlung).

Im Ergebnis ist mithin durch weiter sinkende Besucherzahlen und damit ricklaufige
Einnahmen bei deutlich steigenden Kosten mit einer Defiziterh6hung auf deutlich Gber
600.00,00 € zu rechnen. Auch zukiinftig muss mit einer sich weiter offnenden
~Kostenschere™ gerechnet werden.
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Wegen der weitgehend ausgeschopften Sparpotenziale kann eine (nachhaltige)
Verbesserung der finanziellen Situation des Theaters nur Uber die Einnahmeseite
herbeigefiihrt werden. Als MaBnahmen denkbar sind hier nur:

- Kostenbeteiligungen Dritter, eigentlich angezeigt durch den hohen Grad von
Nutzern, die nicht in Gummersbach wohnen (57 Prozent der Abonnenten kommen
von auBerhalb!)

- Das Land NRW wurde angesichts der vorgesehenen Erhéhung der
Theatermittel im Landeshaushalt um Unterstiitzung gebeten, dies wurde
abgelehnt.

- Auch der Oberbergische Kreis hat sich zu einer Unterstitzung des
Theaters bislang nicht entschlieBen kdnnen, inzwischen befindet er sich in
einem Haushaltssicherungskonzept.

- Die meisten umliegenden Kommunen, deren Einwohner das Theater
nutzen, sind ebenfalls angesichts ihrer Haushaltsentwicklung zu
Hilfestellungen nicht in der Lage bzw. sie sind nicht zu erwarten.

- Eine deutliche Steigerung der Erlése kann daher nur Uber eine nachhaltige
Steigerung der Abonnenten/Einzelbesucherzahlen erreicht werden.

- Sollte dies nicht oder nur teilweise gelingen, muss Uber Geblihrenerh6hungen
gegengesteuert werden.

2. Zu berticksichtigende Anforderungen an ,Starkungspakt-Kommunen"

Die besondere finanzielle Situation der Stadt Gummersbach als Starkungspaktkommune
gebietet es zumindest, den Zuschussbedarf fir freiwillige Einrichtungen nicht noch weiter
steigen zu lassen.

Dies bedeutet, auf einen weiteren Spielbetrieb des Theaters bezogen, dass der derzeit
wieder steigende Zuschussbedarf des Theaters durch geeignete MaBnahmen begrenzt
werden sollte. Sollte dies nicht kurzfristig durch erhebliche Steigerung der
Abonnenten/Einzelbesucherzahlen zu bewerkstelligen sein, was angesichts der
Erfahrungen der Vorjahre zumindest fraglich erscheint, muss ggf. durch
Gebiuhrenerhéhungen gegengesteuert werden.

Kommunalaufsichtlich problematisch kénnten sich die erheblichen ,auBerordentlichen®
SanierungsmaBnahmen in einer GréBenordnung von letztlich bis zu 0,9 Mio € erweisen.
Da diese angesichts ihrer Hohe schlecht durch Geblihrenerhéhungen mit abgedeckt
werden kdnnen, kénnte es zu Forderungen der Kommunalaufsicht kommen, diese - ggf.
auch zeitnah - durch allgemeine Steuererh6hungen abzudecken. Spirbare Erhéhungen -
im Zweifel der alle Blrger treffenden Grundsteuer B - waren die Konsequenz.

Auf jeden Fall muss darauf hingewiesen werden, dass der im Sanierungsplan dargestellte
Haushaltsausgleich im Jahr 2018 nicht durch unterlassene Einsparungen oder gar
zusatzliche, vermeidbare Ausgaben in Frage gestellt werden darf. Sollten die bei einer
Aufgabe des Theaters kurzfristig zu erzielenden erheblichen Einsparpotenziale in einer
GréBenordnung von deutlich Gber 500.000 € bis zum Jahr 2018 nicht realisiert werden,
musste ein solcher Betrag ggf. zusatzlich durch allgemeine Steuererhéhungen
kompensiert werden.
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3. Das Theatergebdude als mdglicher Standort flir die Einrichtungen des
Ganztagsbetriebs der Gymnasien

Neben der eingangs zitierten Beschlusslage der Haushaltskommission zur gewiinschten
grundlegenden Entscheidung Uber den Theaterbetrieb gibt es eine aktuelle Entwicklung,
die eine Entscheidung Uber den Fortbestand des Theaters —-auch kurzfristig bis Ende
April- erfordert:

Die inzwischen vorliegenden Beschlisse der beiden stadtischen Gymnasien Uber die
EinfUhrung des Ganztagsbetriebes ab dem Schuljahr 2014/2015, was nach einer
Ubergangszeit mit noch wenigen teilnehmenden Jahrgédngen eine feste Einrichtung fir die
erforderlichen Funktionsraume erfordert.

Inzwischen ist geklart, dass ab dem Schuljahresbeginn 2015/2016 der Ganztagsbetrieb
eine zusatzliche Flache fiir die Unterbringung von Mensa, Kiiche sowie vorzusehenden
Freizeitbereichen von knapp 1.000 gm erfordert (Mensa 600 gm / Kiche 120 gm /
Freizeitflaiche 240 gm). Ein solcher Bedarf ist in den bestehenden Schulen nicht
unterzubringen, sodass es erganzender baulicher Lésungen bedarf.

Gesprachsstand  zwischen  Schulverwaltung und Schulen ist derweil eine
Standortpraferenz in der unmittelbaren Nahe des Grotenbach-Gymnasiums, die insofern
zwingend ist, wenn die Freizeitbereiche entgegen friheren Planungen von 480 auf 240
gm reduziert werden sollen.

Ausgangspunkt far Standortiberlegungen zur Unterbringung dieser
Ganztagsbetriebseinrichtungen war dabei angesichts der andauernden finanziellen
Probleme der Theaterkomplex. Hier wurde zunachst der Frage nachgegangen, ob das mit
hohen Kosten belastete Theatergebdude ggf. unter weiterer Bespielungsmdglichkeit
multifunktional auch flr den Ganztagsbetrieb der Schulen nutzbar sein kénnte, was zu
einer entsprechenden Entlastung des Theaterbudgets hatte flihren kénnen.

Das Ergebnis - vorgestellt im Altestenrat am 21.02.2013 - wies zwar die Machbarkeit
nach, war aber weder kostenmaBig noch inhaltlich / funktional Uberzeugend. Die
prognostizierten Kosten von mindestens 6,4 Mio. Euro, in etwa doppelt so hoch
eingeschatzte energetische Kosten wie bei einem (flachenmaBig kleineren) Neubau sowie
wenig attraktive, schlecht belichtete Raume fir den schulischen Bereich und einer
Theatersaal-Lésung mit zwar noch 800 Platzen, aber ohne Mdglichkeiten des weiteren
Betriebs eines eigentlichen Theaters flihrten zur Verwerfung einer solchen Lésung.

Fiir eine weitere Sitzung des Altestenrates am 05.04.2013 wurden zwei weitere Varianten

erarbeitet:

Neubaulésung am bisherigen Standort des Theaters in direkter Anbindung zum
Schulkomplex Grotenbach-Gymnasium

- fir Schulzwecke ideale, raumlich flexible und ebenerdige Lésung

— auch architektonisch lGberzeugende Lésung mit Kosten von ca. 4,3 Mio. Euro (incl.
Abriss Theater/ Sporthallenkomplex)

- begrenztes Kostenrisiko mit niedrigen Folgekosten (Energiestandard ENEV 2010)
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- Die Lésung setzt zwingend eine schnelle Entscheidung Uber den Bau voraus und
ist in der Zeitplanung auBerst ambitioniert

- Ein Abriss des Theaters hatte eine auBerordentliche Abschreibung im Abrissjahr

von derzeit ca. 4 Mio € zur Folge, daflir entfielen weitere quotale Abschreibungen
in den Folgejahren.

Machbarkeitsstudie zur Unterbringung der GTB- Einrichtungen im Sporthallenkomplex
Grotenbach-Gymnasium

— Machbarkeit nach erforderlicher Flache wird nachgewiesen

- Grobkostenschatzung Uber Aufwand von mindestens 2,9 Mio. Euro mit
erheblichem  Kostenrisiko wegen fehlender genauerer Untersuchungen
(insbesondere Statik)

- funktional bei dreigeschossiger Bauweise (Mensa Uber zwei Etagen) weniger
Uberzeugend

- moderne Energiestandards kdnnen nur teilweise erreicht werden (Nutzung alte
Bausubstanz)

- insgesamt hohere Folgekosten im Betrieb zu erwarten

— bei spaterer Aufgabe des Theaters wiirde ein Abriss des Gebaudes mit Ricksicht
auf dann existierende Nachbar-Bebauung deutlich teurer

- vorteilhaft ware ein deutlich entspannterer Zeitplan (zwei Jahre bis zur
Fertigstellung)

— Der Nachteil wenig flexibler Lésungen der Machbarkeitsstudie lieBe sich ggf. durch
Modulbauweise vermeiden

Hinweis: Die untersuchten Varianten werden in der Sitzung anhand von Planen kurz
erlautert!

Auch wenn die Beratung zum zuklinftigen Standort der Einrichtung eines
Ganztagsbetriebs in erster Linie vom Schulausschuss zu leisten ist, sollten die bisherigen
Planungen/ Machbarkeitsstudien wegen der Vorgreiflichkeit der Frage

des weiteren Betriebs des Theaters fur die Standortentscheidung der GTB-Einrichtung in
ihren funktionalen und finanziellen Konsequenzen mit bedacht werden.

Anlage/n:

Instandhaltungsmassnahmen
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