Begrindung

gemald 8 9 Abs. 8 Baugesetzbuch (BauGB) zum

Bebauungsplan Nr. 281
,Gummersbach — Steinenbruck”
der Stadt Gummersbach

und

Aufhebung der Bebauungsplane Nr. 1 und l1la ,Art und Mal3
der baulichen Nutzung“ in diesem Geltungsbereich



Begrindung zum Bebauungsplan Nr. 281 "Gummersbach — Steinenbriick"

1. Planungsanlass

Der Geltungsbereich des Bebauungsplans Nr. 281 ,Gummersbach — Steinenbrick" ist bisher
zum Uberwiegenden Teil Bestandteil des Bebauungsplans Nr. 1 und 1a ,Art und Maf3 der bau-
lichen Nutzung”. Dieser aus dem Jahr 1964 stammende Bebauungsplan trifft fiir das Plange-
biet eine Reihe von Festsetzungen — insbesondere zur Art der baulichen Nutzung - die heute
nicht mehr mit der tatséchlichen Nutzung tGbereinstimmen.

Durch den Bebauungsplan Nr. 281 ,Gummersbach - Steinenbrick” sollen in erster Linie die
Festsetzungen zur Art der baulichen Nutzung an den heutigen Bestand und die heutigen An-
forderungen im Plangebiet angepasst werden. Anstelle des uberwiegend Reinen Wohngebiets
wird ein Allgemeines Wohngebiet festgesetzt. So sollen neben Wohnen sollen auch andere
mit dem Wohnen vertragliche Nutzungen gemaf § 4 (2) und (3) BauNVO ermoglicht werden.
Die Flache fur Gemeinbedarf wird an die heutigen Nutzungen angepasst und der TUV durch
die Ausweisung eines Sondergebiets planungsrechtlich abgesichert.

Da das gesamte Plangebiet bis auf ganz wenige Licken bebaut ist, sollen aufl3er der Art der
Nutzung keine weiteren Festsetzungen im Bebauungsplan getroffen werden. Alle Ubrigen Be-
lange sind dementsprechend gemal 8 34 BauGB zu beurteilen.

Die bisher relativ restriktiven Festsetzungen zum Mal3 der baulichen Nutzung (z.B. zwingende
Il — bzw. Il — Geschossigkeit, Regelungen zu Dachformen und Sockelhthen etc.) entfallen.

Innerhalb des Geltungsbereichs des Bebauungsplans Nr. 281 ,Gummersbach — Steinenbrtick”
werden die Bebauungsplane Nr. 1 und 1a ,Art und Mal3 der baulichen Nutzung“ aufgehoben.

2. Verfahren

Der Bau-, Planungs- und Umweltausschuss der Stadt hat daher in seiner Sitzung am
06.11.2012 den Aufstellungsbeschluss und das Entwurfskonzept zum Bebauungsplan (BP)
Nr. 281 ,Gummersbach — Steinenbriick” sowie zur Aufhebung der Bebauungspléane Nr. 1 und
la ,Art und Mald der baulichen Nutzung“ im Geltungsbereich des Bebauungsplans Nr. 281
»,cummersbach — Steinenbriuick* gefasst.

Der Bebauungsplan Nr. 281 ,Gummersbach — Steinenbrick” sowie die Aufhebung der Be-
bauungsplane Nr. 1 und 1a ,Art und Mal3 der baulichen Nutzung* in diesem Geltungsbereich
haben in der Zeit vom 21.11.2012 bis zum 05.12.2012 (einschlief3lich) im Rahmen der
frihzeitigen Beteiligung der Offentlichkeit ausgehangen. Die Behdérden und sonstigen Trager
offentlicher Belange wurden mit Schreiben vom 16.11.2012 beteiligt.

Der Bau-, Planungs- und Umweltausschuss der Stadt hat in seiner Sitzung am 16.01.2013
Uber das Ergebnis der Birger- und Behordenbeteiligung beraten und den Offenlagebeschluss
gefasst.

Der Bebauungsplan Nr. 281 ,Gummersbach — Steinenbriick" sowie die Aufhebung der Be-
bauungspléane Nr. 1 und 1a ,Art und Maf3 der baulichen Nutzung“ in diesem Geltungsbereich
haben in der Zeit vom 20.02.2013 bis zum 20.03.2013 (einschlief3lich) offengelegen. Die
Behorden und sonstigen Trager 6ffentlicher Belange wurden mit Schreiben vom 15.02.2013
von der Offenlage unterrichtet.
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Uber das Ergebnis der Offenlage hat der Bau-, Planungs- und Umweltausschuss in seiner
Sitzung am 23.04.2013 beraten und dem Rat der Stadt ein Abwagungsergebnis und den Sat-
zungsbeschluss empfohlen.

3. Lage und Beschreibung des Plangebietes

Das Plangebiet liegt im Westen der Gummersbacher zwischen Westtangente, Bickenbach-
bzw. HomerichstraRe und WeststralRe. Im Norden grenzt das Plangebiet an das Neubaugebiet
Voss'sche Wiesen und das Waldgebiet auf dem Hémerich.

Die genaue Lage des Plangebietes sowie die Flurstiicke sind der Planzeichnung zu entneh-
men.

‘178 @ Geoinformation und Liegenschaftskataster
| Oberberg 2012

4, Planungsrechtliche Situation

Der Gebietsentwicklungsplan, Teilabschnitt Region Kdln (Stand: 1. Auflage 2001) stellt fir das
Gebiet ,Allgemeiner Siedlungsbereich” dar.

Im wirksamen Flachennutzungsplan der Stadt Gummersbach ist der Uberwiegende Teil des
Planbereichs als ,Wohnbauflache" dargestellit.
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Das Plangebiet ist in den bisher rechtswirksamen Bebauungsplanen Gberwiegend als Reines
Wohngebiet festgesetzt. Ein Teilbereich entlang der HomerichstralRe ist als Allgemeines
Wohngebiet festgesetzt. Die Grundschule Steinenbriick und das evangelische Gemeindezent-
rum sind als ,Baugrundsttick fir den Gemeinbedarf” festgesetzt und mit dem Eintrag ,Schule /
Kirche“ versehen. Der TUV liegt teilweise im sog. AuRengebiet.

Das Untersuchungsgebiet liegt nicht innerhalb eines Landschaftsschutzgebietes.

5. Darlegung der stadtebaulichen Gesamtsituation, Auswirkungen der Pla-
nung

Stadtebauliches Umfeld

Das Plangebiet westlich der Gummersbacher Innenstadt. Im Osten befinden sich die Bahnlinie
Gummersbach — Marienheide sowie die Westtangente, eine der Gummersbacher Hauptver-
kehrsachsen. Die WeststralRe begrenzt das Plangebiet im Stiden und erschlie3t das Plange-
biet Uber die Ringstral3e ,HomerichstralRe“. Nordlich schlief3t sich das Neubaugebiet Voss'sche
Wiesen sowie das Waldgebiet um den Homerich an. Im Studen und Westen schlie3en sich die
Stadtteile Strombach und Karlskamp an.

Nutzungen

Der Geltungsbereich des Bebauungsplans Nr.281 ,Gummersbach — Steinenbrick® wird im
Wesentlichen durch Wohnbebauung sowie durch die Grundschule Steinenbrick und das e-
vangeelische Gemeindezentrum gepragt. Innerhalb der festgesetzten Wohngebiete befinden
sich einzelne Einzelhandelsnutzungen und Dienstleistungsunternehmen. Im Nordosten des
Plangebiets befindet sich der Technische Uberwachungsverein.

Verkehr

* Personen- und Guterverkehr
Der Planbereich ist tber die Weststral3e und die Homerichstral3e sowie die im Plangebiet lie-
genden Anliegerstral3en ausreichend fur den Personen- und Guterverkehr erschlossen.

* Mobilitat

Durch das Bauleitplanverfahren ist die allgemeine Mobilitdt der Bevolkerung nicht beeintrach-
tigt. Das Bauleitplanverfahren hat keine Auswirkungen auf die innerstadtischen Verkehrsver-
haltnisse.

* Personennahverkehr

Das Plangebiet ist durch eine Buslinie mit mehreren Haltestellen innerhalb des Plangebietes
gut an das offentliche Verkehrsnetz angebunden. Der zentrale Busbahnhof und der Gum-
mersbacher Bahnhof in einer Entfernung zwischen 1200 m und 2000 m.

Ver- und Entsorgung
Der Planbereich ist bereits heute ausreichend an das Ver- und Entsorgungsnetz angebunden.

Immissionen
Auf das Plangebiet wirken keine erheblichen Immissionen ein.
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Emissionen

Von dem Plangebiet gehen derzeit keine - fir eine Wohn- bzw. Mischnutzung unublichen -
Emissionen aus.

Altlasten

Nach derzeitigem Kenntnisstand sind keine Flachen, deren Béden erheblich mit umweltbelas-
tenden Stoffen belastet sind, bekannt. Verdachtsmomente liegen nicht vor; siehe auch Um-
weltbericht: Hauptteil Pkt. 3 Boden.

Naturhaushalt/Okologie/Landschaft

* Allgemeine Angaben
Der Planbereich hat keine besondere Bedeutung fir die Leistungsfahigkeit des Naturhaushal-
tes oder fir das Landschaftsbild.

e Tiere/Pflanzen
Das Plangebiet weist keine besondere Bedeutung als Lebensraum fir die Tier- und Pflanzen-
welt auf; siehe auch Umweltbericht: Hauptteil Pkt. 1 u. 2.

Es liegen auch keine Hinweise Uber das Vorhandensein von Arten der Flora-Fauna-
Habitatrichtlinie ("FFH-Arten") vor, die entsprechend § 7 Abs. 2 Nr. 10 Bundesnaturschutzge-
setz (BNatSchG) als ,Arten von gemeinschaftlichem Interesse" definiert sind. Es handelt sich
hierbei um die Tier- und Pflanzenarten, die in den Anhangen Il, IV oder V der Richtlinie
92/43/EWG (Flora-Fauna-Habitatrichtlinie) aufgefihrt sind.

Die durch das LANUV NRW definierte Auswahl der ,planungsrelevanten Arten" ist durch
den Bebauungsplan Nr. 281 ,Gummersbach — Steinenbriick” nicht betroffen. Die Ubrigen in
Nordrhein-Westfalen vorkommenden europaischen Arten, die nicht zur Gruppe der planungs-
relevanten Arten gehoéren, wurden nicht ndher betrachtet. Es kann im Regelfall namlich davon
ausgegangen werden, dass bei diesen Arten wegen ihrer Anpassungsfahigkeit und des lan-
desweit glnstigen Erhaltungszustandes (z.B. ,Allerweltsarten™), trotz eventueller vorhabenbe-
dingter Beeintrachtigungen, nicht gegen die Zugriffsverbote verstoRen wird.

Eine artenschutzrechtliche Vorprifung ist entbehrlich, da der Bebauungsplan gegeniuber
dem derzeitigen Planungsrecht keine flachenmaRig groRRere Inanspruchnahme der
Grundstlicke ermdglicht.

Aus vergleichbaren artenschutzrechtlichen Vorprifungen (Bebauungsplan Nr. 269, 254, 72 /
4. A) ist erkennbar, dass von den planungsrelevanten Tierarten (entsprechend der Liste des
LANUV 201 2a fur das Messtischblatt 4911) potentiell die Zwergfledermaus Pipistrellus pi-
pistrellus betroffen sein kénnte. Habitatstrukturen fir Winter- und Sommerquartiere sowie fir
die Jagd fehlen im Plangebiet fur diese Art, wobei die Art jagend im ganzen Stadtgebiet im
StraRenraum (Stral3enleuchten) anzutreffen ist. Das Vorkommen weitere planungsrelevanter
Amphibien, Reptilien, Krebse, Vogel und Schmetterlinge kann im Plangebiet aufgrund der
fehlenden Habitatstrukturen ausgeschlossen werden. Das Plangebiet ist vollstandig baulich
genutzt.

Entsprechend der Klarstellungen des OVG NRW Minster in seinem Urteil vom 30.01.2009 (7
D 11/08.NE) zur praktischen Anforderungen an die artenschutzrechtliche Prifung bei der Auf-
stellung eines Angebotsbebauungsplans ist die planende Gemeinde jedoch nicht ver-
pflichtet, ein lickenloses Arteninventur zu erstellen. Die Untersuchungstiefe hangt viel-
mehr mal3geblich von den jeweiligen naturrdumlichen Gegebenheiten ab. Dabei kommen als
Erkenntnisquellen Bestandserfassungen vor Ort aber auch die Auswertung vorhandener Er-
kenntnisse und von Fachliteratur in Betracht. Die Anforderungen an konkrete Bestandser-
fassungen - etwa durch Begehungen - sind jedoch nicht zu Gberspannen. Haufig sind bereits
vorhandene Erkenntnisse aus langjahrigen Beobachtungen und aus friiheren Untersuchungen
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oder aus der allgemeinen ©kologischen Literatur deutlich aussagekraftiger. Der notwendige
Untersuchungsaufwand wird auch durch den allgemeinen Verhaltnismagiigkeitsgrundsatz be-
grenzt. Von daher sind im Planverfahren solche Untersuchungen nicht erforderlich, die keinen
wesentlichen Erkenntnisgewinn versprechen.

Da es sich bei dem Bebauungsplan Nr. 281 ,Gummersbach - Steinenbrick"” im We-
sentlichen nur um die Modifizierung bereits bestehender Baurechte handelt, und die Habitat-
strukturen keine Besonderheiten aufweisen, kann auf allgemeine Erkenntnisse zurlickgegrif-
fen werden.

Es lasst sich feststellen, dass im Sinne des 8§ 42 Abs. 1 BNatSchG mit der Umsetzung des
Bebauungsplanes keine Zerstdérung von Fortpflanzungsstatten und Jagdhabitaten (i. S. der
Unbrauchbarmachung fur einen Fortpflanzungserfolg) vorliegt. Nach den entsprechenden
Richtlinien und Verordnungen geschutzte Pflanzen sind im Untersuchungsraum nicht vor-
handen. Die Vollzugsfahigkeit des Bebauungsplanes ist gewahrleistet.

* Boden

Das Plangebiet ist durch die bestehende Nutzung weitgehend anthropogen verandert und bis
auf die bestehenden Gartenbereiche zu grof3en Teilen baulich versiegelt. Siehe auch Umwelt-
bericht: Hauptteil Pkt. 3 Boden.

* Wasser/Luft

Innerhalb des Plangebiets befindet sich kein Gewasser. Siehe auch Umweltbericht: Hauptteil
Pkt. 4 Wasser.

Angaben zur lufthygienischen Belastung liegen nicht vor. Besonderheiten sind nicht erkenn-
bar; siehe auch Umweltbericht: Hauptteil Pkt. 5 Luft.

* Klima

Der atlantisch bestimmte Klimaeinfluss pragt die klimatischen Verhdaltnisse im Plangebiet.
Kennzeichnend ist ein regenreiches und mafig kihles Klima, mit ca. 1300 mm Jahresnieder-
schlag. Die Temperatur liegt bei 0-1 Grad Celsius im Januar und 15-16 Grad Celsius im Juli.
Das Wettergeschehen wird durch Uberwiegend westliche bzw. stdwestliche Windrichtungen
bestimmt. Im Winter treten zeitweise auch Ostliche und stiddstliche Windlagen auf; siehe auch
Umweltbericht: Hauptteil Pkt. 6 Klima.

e Landschaft
Das Plangebiet erstreckt sich Uber eine Kuppe, die nach Sudwesten und Sidosten abféllt.
Pragende Elemente fir das Landschaftsbild sind nicht zu entnehmen.

Infrastruktureinrichtungen

Im Plangebiet selbst befindet sich die Grundschule Steinenbriick sowie einzelne Einzelhan-
delsgeschéfte und Dienstleister. Im Stidwesten grenzt das Plangebiet an Strombach mit weite-
ren Ladengeschéften sowie Kindergarten und einer Hauptschule. Sidlich des Plangebiets
findet sich zudem die Freie Christliche Bekenntnisschule mit allen weiterfiihrenden Schularten.
Die beiden stadtischen Gymnasien, die Jakob — Moreno — Schule sowie weitere Offentliche
Einrichtungen wie Rathaus, Kreisverwaltung, Bicherei etc. befinden sich in einer Entfernung
zwischen 1000 und 2500 m vom Plangebiet.

Denkmalschutz/Baukultur
Innerhalb des Plangebiets befindet sich kein denkmalgeschutztes Geb&ude.
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Bodenschutzklausel gem. §1a(2) Satz 1 BauGB

Gem. Bodenschutzklausel soll mit Grund und Boden sparsam und schonend umgegangen
werden; dabei sind zur Verringerung der zusatzlichen Inanspruchnahme von Flachen fir bauli-
che Nutzungen die Moglichkeiten der Entwicklung der Gemeinde insbesondere durch Wieder-
nutzbarmachung von Flachen, Nachverdichtung und andere MalRnahmen zur Innenentwick-
lung zu nutzen sowie Bodenversiegelungen auf das notwendige Mal3 zu begrenzen.

Die Bodenschutzklausel findet in diesem Bauleitplanverfahren keine Anwendung, da keine
Inanspruchnahme des Bodens erfolgt, die nicht auch schon vorher rechtlich moglich gewesen
ware.

Umwidmungssperre gem. 8la(2) Satz 2 BauGB
Die Planung nimmt keine Flachen, die unter die Umwidmungssperrklausel des § la (2) Satz 2
BauGB fallen, in Anspruch.

FFH- und Vogelschutzgebiete
Flora-Fauna-Habitat-Gebiete sowie Vogelschutzgebiete sind von der Planung nicht betroffen.

Auswirkungen

Die Aufstellung des Bebauungsplans Nr. 281 ,Gummersbach — Steinenbrtick” hat keine unmit-
telbaren Auswirkungen auf nachfolgende Teilaspekte stadtebaulicher Planungen:

e stadtebauliches Umfeld

* Nutzungen innerhalb und aufRerhalb des Plangebiets
e Verkehr

* Ver- und Entsorgung

e Immissionen / Emissionen

e Altlasten

« Naturhaushalt/Okologie/Landschaft
e Infrastruktureinrichtungen

* Denkmalschutz/Baukultur

e Wirtschaft.

e Sachguter

Sonstige von der Gemeinde beschlossene Entwicklungskonzepte liegen fur den Planbereich
und fir das stadtebauliche Umfeld nicht vor.

6. Bebauungsplaninhalt

Der Uberwiegende Teil des Plangebietes ist im Bebauungsplan Nr. 1 und 1a ,Art und Mal3 der
Nutzung“ aus dem Jahr 1964 als Reines Wohngebiet festgesetzt. Zu diesem Zeitpunkt war die
Festsetzung eines reinen Wohngebiets in dieser GroRenordnung durchaus sinnvoll. Es siedel-
ten sich neben dem Wohnen kleinere Laden und Handwerksbetriebe sowie sozialen, sportli-
chen, kulturellen und sonstigen Zwecken dienende Einrichtungen an, die den Bewohnern des
Gebietes dienten.

Strukturelle Ver&dnderungen in vielerlei Hinsicht haben jedoch dazu gefiihrt, dass es den klei-
nen Laden ,um die Ecke* kaum noch gibt, ebenso wenig, wie die vielen kleineren Handwerks-
betriebe wie Schuster und Schneider, die damals auch in Wohngebieten typisch waren. So
findet sich heute in vielen als ,Reine Wohngebiete" festgesetzten Bereichen tatsachlich nur
noch Wohnnutzung.




Begrindung zum Bebauungsplan Nr. 281 "Gummersbach — Steinenbriick"

Der sudliche Teil der Homerichstral3e bis zur BickenbachstralRe war im B-Plan Nr. 1 und la
auch bisher schon als Allgemeines Wohngebiet festgesetzt. In diesem Bereich finden sich
heute einen Lebensmittelgeschéaft, einen Second — Hand — Laden sowie ein Gaststéatte.

Durch den Bebauungsplan Nr. 281 ,Gummersbach - Steinenbriick” wird nun das gesamte
Wohngebiet als Allgemeines Wohngebiet festgesetzt. Im Allgemeinen Wohngebiet sind die
Genehmigungsvoraussetzungen weniger eng und es sind weitere, erwinschte und mit dem
Wohnen vertragliche Nutzungen, wie nicht stdrende Gewerbebetriebe, Anlagen fur Verwaltun-
gen usw. ausnahmsweise zulassig. So kann zum Beispiel auch die Ansiedlung eines Nagel-
studios oder eines Versicherungsbiros im gesamten Wohngebiet ermoglicht und gefordert
werden.

Die gem. 8§ 4 (3) ausnahmsweise zulédssige Nutzungen ,Tankstellen* und ,Gartenbaubetriebe*
sind jedoch nicht Bestandteil der Festsetzung, da das Plangebiet fir diese Nutzung keinen
geeigneten Standort bietet.

Zwischen Homerichstral3e und Bickenbachstraf3e wird eine Flache fir Gemeinbedarf sowie fur
Sport- und Spielanlagen festgesetzt. Die Flache umfasst die vorhandenen Gemeinbedarfsnut-
zungen wie die Grundschule Steinenbriick und das Gemeindezentrum der evangelischen Kir-
che sowie einen Bolz- und einen Spielplatz. Daruber hinaus ist zwischen Grundschule und
Gemeindezentrum an der BickenbachstralBe die Unterbringung einer Kindertagesstatte ge-
plant. Baubeginn ist 2013 fur vorgesehen.

Die im Bebauungsplan festgesetzte offentliche Grunflache mit der Zweckbestimmung Kinder-
spielplatz ist bestand und war auch im Bebauungsplan Nr. 1 und 1a schon so festgesetzt.

An der nordéstlichen Spitze des Plangebiets an der Herreshagener StralRe befindet sich die
Prifstelle Gummersbach des TUV Rheinland. Die Flache wird als ,Sondergebiet KFZ-
Prufstelle” festgesetzt. Da es an dieser Stelle nicht darum geht, gewerbliche Nutzungen zuzu-
lassen, sondern um die planungsrechtliche Absicherung einer konkreten, vorhandenen Nut-
zung, ist die Ausweisung eines Sondergebiets das geeignete Instrument. Die Ausweisung ei-
nes Misch- oder Gewerbegebiets und die Ansiedlung anderer gewerblicher Nutzungen ist an
dieser Stelle stadtebaulich weder gewtinscht noch zu erwarten.

Die im Bebauungsplan 1 und la enthaltenen, relativ restriktiven Festsetzungen zum Malf3 der
baulichen Nutzung (z.B. zwingende Il — bzw. Il — Geschossigkeit, Regelungen zu Dachformen
und Sockelhdhen etc.) entfallen. Das Plangebiet ist nahezu vollstandig bebaut — zukinftige
Bauvorhaben missen sich in die vorhandene Bebauung einfligen. Das Einfligungsgebot ist
als Regelungselement in diesem Fall vollkommen ausreichend. Weitere Festsetzungen zum
Mal3 der baulichen Nutzung sind flr die Zielsetzung des Bebauungsplans deshalb nicht erfor-
derlich. Alle tbrigen Belange sind dementsprechend gemal § 34 BauGB zu beurteilen.

Die Bebauungsplane Nr. 1 und l1a ,Art und Maf3 der baulichen Nutzung“ werden im Geltungs-
bereich des Bebauungsplans Nr. 281 ,Gummersbach — Steinenbriick" aufgehoben.

7. Flachenbilanz

ha %
Allgemeines Wohngebiet 15,13 52,17
Sondergebiet KFZ-Prifstelle 0,37 1,28
Flache fur Gemeinbedarf 1,87 6,46
Griunflachen 0,11 0,36
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Verkehrsflachen 11,53 39,70
Versorgungsanlagen 0,01 0,03
Summe 29,02 100
8. Mallnahmen, Kosten, Finanzierung und Bodenordnung

Durch die Aufstellung des Bebauungsplans Nr. 281 ,Gummersbach — Steinenbrick” und die
Aufhebung der Bebauungsplane Nr. 1 und 1la ,Art und MaRR der baulichen Nutzung“ in diesem
Geltungsbereich entstehen der Stadt Gummersbach keine Kosten. MaBhahmen der Boden-
ordnung werden durch dieses Bauleitplanverfahren nicht ausgelost.

Gummersbach, den 30.April 2013

Risken
FB Stadtplanung

Der Rat der Stadt Gummersbach hat in seiner Sitzung am 30.04.2013 beschlossen, die vor-
stehende Begriindung dem Bebauungsplan Nr. 281 ,Gummersbach — Steinenbrick” und der
Aufhebung der Bebauungsplane Nr. 1 und 1la ,Art und MaRR der baulichen Nutzung“ in diesem
Geltungsbereich beizufiigen.

Blrgermeister Siegel Stadtverordneter




