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1. Planungsanlass

Im Rahmen der Planungen zur Revitalisierung des sudlichen Steinmdllergelandes und des
Bahngelandes in Gummersbach sind als wesentliche Ziele der Stadtentwicklung die Bereit-
stellung von Baugrundsticken zur Ansiedlung von technologieorientierten Unternehmen in
unmittelbarer Nachbarschaft zur bereits bestehenden Fachhochschule Koéln, Campus
Gummersbach, und die Anbindung der RospestraBe Uber das Bahngelande (sudliche
Ringstr.) an den bestehenden Verkehrsring formuliert worden.

Die industriell/produzierende Nutzung des Steinmiillergeldndes wurde nach der Ubernahme
des Unternehmens durch die Fa. Babcock 1999 weitgehend aufgegeben. Damit verbunden
war der Verlust der Mehrzahl der Arbeitsplatze bei dem bis dahin gréRten Arbeitgeber der
Region. Auf Grund der zentralen Lage des Standorts und der GréRe des Areals stellt diese
Flache ein herausragendes Entwicklungspotenzial fur die Stadt Gummersbach und die
oberbergische Region dar. In Erkenntnis dieser stadtentwicklungspolitischen Bedeutung hat
die Stadt Gummersbach 2002 durch Ausubung ihres Vorkaufsrechts das Steinmdillergelande
erworben und gleichzeitig einen umfangreichen stadtebaulichen Planungsprozess
eingeleitet.

Nach dem Erwerb des Steinmdllergelandes durch die Stadt Gummersbach in 2002 begann
ein intensiver Untersuchungs- und Planungsprozess zur Zukunft des Areals. Das Projekt der
Revitalisierung des Gelandes wurde als stadtebauliches Schwerpunktprojekt des
Oberbergischen Kreises in die Regionale 2010 aufgenommen. Die Regionale 2010 ist ein
Strukturprogramm des Landes NRW und zielt darauf ab, die Entwicklung in den Regionen
des Landes durch ausgewahlte und beispielhafte Malnahmen zu férdern. Mit Unterstitzung
der Regionale 2010-Agentur wurde von der Stadt Gummersbach ein internationaler
freiraumplanerischer Wettbewerb ausgelobt, in dem die Teilnehmer auf der Basis der zu
diesem Zeitpunkt vorliegenden Informationen (Bodengutachten usw.) eine Konzeption fir
den 6ffentlichen Raum zu entwerfen hatten. Der als Ergebnis dieses Verfahrens entwickelte
stadtebauliche Rahmenplan definiert neben den &ffentlichen Raumen Baufelder mit deren
Randbedingungen fur deren Nutzung und Bebauung. Als 6ffentlich genutztes Gebaude soll
die Alteste erhalten gebliebene Werkhalle, die ,Halle 32“, zu einem Kultur- und
Veranstaltungshaus umgenutzt werden. Damit bleibt auch baulich eine Erinnerung an die
120-jahrige industrielle Geschichte des Standortes erhalten. Im Norden des Gelandes
werden die ehemaligen Burogebaude der Fa. Steinmdller erhalten und sind zwischenzeitlich
wieder vollstandig in Nutzung. Der Rahmenplan definiert weiter groRzigige offentliche
Freirdume als Ausgleich zu den relativ intensiv genutzten kulnftig privaten
Grundstlcksflachen. Insbesondere die bereits hergestellten ,Stadtgarten” und ,Studpark mit
grofien o6ffentlichen Aufenthaltsflachen und einer intensiven Gestaltung manifestieren den
offentlichen Anspruch an qualitatvolle Freirdume. Damit wird der Tendenz Rechnung
getragen, die Innenstadt auch wieder als Aufenthalts- und Wohnstandort attraktiv zu
gestalten. Durch die problematische Gemengelage im Umfeld der Industriebetriebe
Steinmuller und Ackermann war eine solche Entwicklung in der Gummersbacher Innenstadt
Uber Jahrzehnte behindert.

Die stadtebaulichen Zielvorstellungen sind im vorliegenden ,stadtebaulichen Rahmenplan®
far das Steinmullergelande und fur das ehem. Bahngelande dargelegt worden. Auf dieser
Basis wurde die Offentlichkeit mehrfach informiert und durch Erteilung verschiedener
Baugenehmigungen die Umsetzung eingeleitet. Die wesentlichen Trager 6ffentlicher Belange
sind auf dieser Basis ebenfalls bereits in die Projektentwicklung einbezogen worden.
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Rahmenplan Stand 2010

Das Planungsrecht in Form des Fldchennutzungsplanes und verschiedener Bebauungsplane
entsprach nicht mehr den formulierten stadtebaulichen Zielsetzungen. Der Bau-, Planungs-
und Umweltausschuss der Stadt hatte daher in seiner Sitzung am 15.09.2009 die
Einleitungsbeschliisse zur 112. Anderung des Flachennutzungsplanes (Gummersbach-
Steinmdullergeldnde Sid) und zur Aufstellung des Bebauungsplanes Nr. 248 ,Gummersbach
- Steinmullergeldnde Sud* beschlossen.

Die 112. Anderung des Flachennutzungsplanes ist mit Bekanntmachung vom 12.06.2010
wirksam geworden. Der Bau-, Planungs- und Umweltausschuss hat in seiner Sitzung am
24.02.2011 den Aufstellungsbeschluss zur 120. Anderung des Flachennutzungsplanes
gefasst. Ziel dieser Flachennutzungsplananderung ist die Anderung der bisherigen
Darstellung von Sondergebieten mit der Zweckbestimmung ,Biro- und Verwaltungs-
gebaude” in die Darstellung von gewerblichen Bauflachen. Diese Anderungsabsicht beruht
auf der Entscheidung des BVerWG 4 BN 39/04 Uber die Zulassigkeit der Einschrankung
eines Gewerbegebietes auf die Nutzungsarten Geschafts-, Biro — und Verwaltungsgebaude.
Die 120. Anderung des Flachennutzungsplanes ist in der Zwischenzeit mit Bekanntmachung
vom 25.02.2012 wirksam geworden.

Wesentliche Zielsetzungen dieser Bauleitplanverfahren sind die Schaffung der
planungsrechtlichen Voraussetzungen fur



- die Realisierung eines ortlichen Hauptverkehrszuges zwischen der Rospestral3e und dem
Knotenpunkt ,Hindenburgstr. / Karlstr. / Wilhelm-Breckow-Allee*

- den Bau eines Busbahnhof und einer P&R— Anlage

- die Entwicklung von Baugrundstiicken fur Verwaltungs- u. Blrogebaude
- die Umnutzung des aufzugebenden heutigen Busbahnhofes

- die Realisierung von Grinflachen und von Ver- und Entsorgungsflachen.

Grundlegendes stadtebauliches Planungsziel ist die Neuordnung und Wiedernutzung einer
Industriebrache, verbunden mit dem Anspruch eines sparsamen und schonenden Umgangs
mit Grund und Boden. Im Rahmen der Bebauungsplane Nr. 248 und 254 werden auch die
innerstadtischen Verkehrsbeziehungen, durch den Bau eines 6rtlichen Hauptverkehrszuges
und der Verlagerung des Busbahnhofes, neu geordnet. Hierdurch findet eine Entlastung des
bestehenden innerstadtischen ,Verkehrshalbringes* statt. Gleichzeitig wird die Verknipfung
der Verkehrstrager Bus/Bahn verbessert.

Die oben dargestellten stadtebaulichen Zielsetzungen dienen der Starkung und dem Ausbau
der mittelzentralen Funktion der Stadt Gummersbach, insbesondere durch die Erweiterung
des zentralen innerstadtischen Bereiches.

2. Verfahren

Der Bau-, Planungs- und Umweltausschuss hat daher in seiner Sitzung am 15.09.2009 die
Aufstellung des Bebauungsplanes Nr. 248 ,Gummersbach - Steinmullergelédnde Sud“ und
die Aufhebung der Bebauungspléne Nr. 9 ,Rospe — Im Kirchgarten®, Nr. 96 ,Gummersbach -
Industriegebiet Mitte®, Nr. 107 ,Gummersbach - Friedrichstrale® und Nr. 226  Fach-
hochschule — Campus Gummersbach® im Geltungsbereich des Bebauungsplanes Nr. 248
beschlossen.

In gleicher Sitzung wurde der stadtebauliche Entwurf mit der Darlegung der allgemeinen
Ziele und Zwecke der Planung beschlossen und die Verwaltung beauftragt, die frihzeitige
Offentlichkeitsbeteiligung und die Behérdenbeteiligung durchzufiihren.

Der Bebauungsplan Nr. 248 und die damit verbundenen Aufhebungsverfahren haben vom
30.09. bis 30.10.2009 (einschlieBlich) im Rahmen der frilhzeitigen Offentlichkeitsbeteiligung
ausgehangen. Die Behérden wurden mit Schreiben vom 21.09.2009 beteiligt.

Der Bau-, Planungs- und Umweltausschuss der Stadt hat in seiner Sitzung am 18.02.2010
Uber die weitere zeitliche und raumliche Abwicklung dieses Bauleitplanverfahrens beraten.
Aus der frihzeitigen Offentlichkeits- und Behérdenbeteiligung haben sich keine Erkenntnisse
ergeben, die die Umsetzung der genannten Planungsziele unrealistisch erscheinen lassen.
Hinsichtlich der zeitlichen Abwicklung ergeben sich jedoch fir die einzelnen Teilrdume des
Geltungsbereiches des Bebauungsplanes Nr. 248 unterschiedliche Perspektiven.

Fur den westlich der Bahnstrecke gelegenen Geltungsbereich konnte zum Zeitpunkt der
Ausschussberatung eine Offenlage gem. § 3 Abs. 2 und § 4 Abs. 2 BauGB geplant werden.
Die sachlichen und rechtlichen Grundlagen fur eine Offenlage konnten kurzfristig erstellt
werden. Fur die im Plankonzept dargestellten Sonderbaugebiete bestanden dartber hinaus
konkrete Bebauungsabsichten.

Fur den 6stlich der Bahnstrecke gelegenen Geltungsbereich waren zur konkreten
geometrischen Abgrenzung zwischen der geplanten offentlichen Verkehrsflache mit der
Zweckbestimmung ,Busbahnhof‘ und der verbleibenden Bahnstrasse weitere vertiefende
Planungen erforderlich. Darliber hinaus bedurfte es hier weiterer Abstimmungen mit dem
Eisenbahnbundesamt Uber das erforderliche Freistellungsverfahren gem. Allgemeinem
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Eisenbahngesetz. Eine Offenlage konnte kurzfristig fir diesen Teilraum des Bebauungs-
planes nicht vorgesehen werden.

Der Bau-, Planungs- und Umweltausschuss der Stadt hat daher in seiner Sitzung am
18.02.2010 eine Verkleinerung des Geltungsbereiches des Bebauungsplanes Nr. 248
,LGummersbach - Steinmullergeldnde Sud“ und der damit verbundenen Aufhebungen
verschiedener Bebauungsplane beschlossen.

3 Bebauungsplan Nr, 248  Gummersbach -
' | Steinmitlergelande - Siid” und
\ - ¢ Aufhebung der Bebavungspiine Nr. 9
+* | Rospe - Im Kirchgarten®,

! Nr. 96 _Gummersbach - Indusriegebiet Mitte™
\ Ne. 107 . Gummersbach - Friedrichsiralle”
" 'Nr. 226 .Fachhochschule - Campus

' Gummershach” im Galtungsbersich des
! Betrauungsplanes Nr. 248 _Gummersbach -

Verkleinerung des
Geltungsbereiches

- & Geamformabneg wnd Lisgenschafskalasior
Obarborg 2610

Gleichzeitig wurde der Aufstellungsbeschluss fir den Bebauungsplan Nr. 254 Gummers-
bach - Steinmullergeldande Sudabschnitt® und zur Aufhebung der Bebauungspléane Nr. 9
,Rospe — Im Kirchgarten®, Nr. 96 ,Gummersbach — Industriegebiet Mitte* und Nr. 226
,Fachhochschule — Campus Gummersbach* im Geltungsbereich des Bebauungsplanes Nr.
254 ,Gummersbach — Steinmullergeldnde Sudabschnitt* (dieses Bebauungsplanverfahren)
gefasst.

Von einer erneuten frihzeitige Beteiligung der Offentlichkeit wurde gem. § 3 Abs.1 Nr. 2
BauGB abgesehen, da dieser Beteiligungsschritt bereits auf der Grundlage des
Bebauungsplanes Nr. 248 ,Gummersbach - Steinmullergelande Sud* in der Zeit vom 30.09.
bis 30.10.2009 (einschlieRlich) stattgefunden hatte. Die Behoérden wurden mit Schreiben vom
29.01.2010 im Rahmen einer erneuten frihzeitigen Beteiligung gem. § 4 Abs. 1 BauGB
beteiligt und aufgefordert, zu der Verkleinerung des Geltungsbereiches des Bebau-
ungsplanes Nr. 248 und zur Neuaufstellung des Bebauungsplanes Nr. 254 Stellung zu
nehmen. Insbesondere wurden sie zur Prufung aufgefordert, ob sich durch die Aufteilung des
Plangebietes Veranderungen im Hinblick auf den erforderlichen Umfang und Detailierungs-
grad der Umweltprifung ergeben.

Der Bau-, Planungs- und Umweltausschuss hat in seiner Sitzung am 22.03.2011 den
Offenlagebeschluss fur den Bebauungsplan Nr. 254 und fir die damit verbundenen Auf-
hebungsverfahren beschlossen. Der Bebauungsplan Nr. 254  Gummersbach -
Steinmullergeldnde Sudabschnitt* und die Aufhebung der Bebauungspléane Nr. 9 Rospe —
Im Kirchgarten®, Nr. 96 ,Gummersbach — Industriegebiet Mitte“ und Nr. 226 ,Fachhochschule
— Campus Gummersbach® im Geltungsbereich des Bebauungsplanes Nr. 254
,Gummersbach — Steinmullergelande Sidabschnitt haben in der Zeit vom 15.06. bis
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15.07.2011 (einschliellich) offentlich ausgehangen. Die Behorden wurden mit Schreiben
vom 09.06.2011 beteiligt.

In seiner Sitzung am 15.09.2011 hat der Bau-, Planungs- und Umweltausschuss der Stadt
Uber das Ergebnis der Offenlage beraten und eine erneute, verkirzte und auf die geénderten
Teile begrenzte Offenlage beschlossen. Die gednderten Teile beziehen sich auf:

1. Verkleinerung des Geltungsbereiches im nérdlichen Bereich

2. Verkleinerung des Geltungsbereiches im sidlichen Bereich

3. Einbeziehung des ehemaligen Stellwerkes in das angrenzende Gewerbegebiet
4. Verschiebung der Baugrenze auf der Stdseite der Steinmullerallee

5. Verschiebung der Baugrenze innerhalb des Baugebietes 6stlich des ,Stdparks*
6. Neufestsetzung eines Gewerbegebietes anstelle einer Verkehrsflache.

Die erneute, verkiurzte und begrenzte Offenlage hat in der Zeit vom 08.02. bis 22.02.2012
stattgefunden. Die Behdrden wurden mit Schreiben vom 03.02.2012 tber die Offenlage
unterrichtet.

In seiner Sitzung am 01.03.2012 hat der Bau-, Planungs- und Umweltausschuss dem Rat
der Stadt ein Abwéagungsergebnis und den Satzungsbeschluss empfohlen.

Die vorliegende Begriindung enthalt das Ergebnis der Abwagung.

3. Lage des Plangebietes

Der Geltungsbereich des Bebauungsplanes Nr. 254 ,Gummersbach — Steinmiillergeldnde
Sudabschnitt® liegt sudwestlich der derzeitigen Gummersbacher Innenstadt. Er umfasst
einen Bereich zwischen der RospestralRe und der Bahnverbindung Kéln - Gummersbach -
Marienheide.

STADT GUMMERSBACH

B 0 Nr. 254 h -
der Beb. ane Nr.3

.Rospe - Im Kirchgarten®,

Nr. 96 sbach - | L iet Mitte
Nr. 226 Fachhochschule - Campus

im ich des
Bebauungsplanes Nr. 254 ,Gummersbach -
Steinmiillergeldnde - Siidabschnitt”

S

und Li
Oberberg 2010




4. Planungsrechtliche Situation
4.1 Regionalplan

Im aktuellen Regionalplan Teilabschnitt Region Kéin liegt das Plangebiet innerhalb der Dar-
stellung eines ,Allgemeinen Siedlungsbereiches".

4.2 Flichennutzungsplan
Der wirksame Flachennutzungsplan der Stadt enthalt folgende Darstellungen:

- Gewerbliche Bauflachen

- Grunflachen

- Ortliche Hauptverkehrsziige

- Flachen fur die Abwasserbeseitigung
- P&R-Anlage als Symboldarstellung

4.3 Bebauungsplane / § 34 u. § 35 BauGB

Der Geltungsbereich des Bebebauungsplanes Nr. 254 ,Gummersbach — Steinmiillergelande
Stdabschnitt® beurteilt sich gem. § 35 BauGB. In Randbereichen wird der Geltungsbereich
von den Bebauungsplénen

- Nr. 9 ,Rospe — Im Kirchgarten*
- Nr. 96 ,Gummersbach — Indusriegebiet Mitte*
- Nr. 226 ,Fachhochschule — Campus Gummersbach®.

Uberlagert.

Die derzeit rechtswirksamen Bebauungspléane sollen durch den Bebauungsplan Nr. 254
,Gummersbach-Steinmdllergeldnde Sudgelande* ersetzt werden.

4.4 Landschaftsplan / Landschaftsschutzgebietsverordnung

Das Plangebiet liegt innerhalb einer Landschaftsschutzgebietsverordnung, ohne dass diese
far den Geltungsbereich des Bebebauungsplanes Nr. 254 ,Gummersbach — Steinmiller-
gelande Sludabschnitt* Schutzausweisungen festsetzt.

5. Darlegung der stadtebaulichen Gesamtsituation
5.1 Stadtebauliches Umfeld

Der Geltungsbereich des Bebebauungsplanes Nr. 254  Gummersbach — Steinmiiller-
gelande Sudabschnitt wird durch ungenutzte Flachen auf dem ,Steinmillergelande
gepragt. Fur den westlichen Geltungsbereich des Plangebietes ist die bestehende
Bebauung entlang der Rospestralle bestimmend. Im Norden schlielt sich die Bebauung der
Fachhochschule an. Der ostliche Bereich wird durch die unmittelbar angrenzende
Bahntrasse KéIn - Gummersbach - Marienheide und den Bahnhof Gummersbach gepragt.
Ebenso wirken die suddstlich angrenzenden Waldbereiche auf den Planbereich ein.

5.2 Nutzungen

Der Geltungsbereich des verkleinerten Bebauungsplanes Nr. 254 ,Gummersbach -
Steinmullergelande Sidabschnitt® ist teilweise bebaut (ehemaliges Lagergebaude, ein
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aufgegebenes Stellwerksgebaude, zwei Birogebaude). Der mittlere Planbereich unterliegt
temporaren Zwischennutzungen in Form von Baustelleneinrichtungen/ provisorischen
Baustralen und Lagerflachen fur Erdaushub. Im westlichen Planbereich befindet sich eine
groRere offentliche Grunflache (Parkanlage). Der 6stliche Rand des Planbereiches ist durch
Gehdlzbereiche (Bahnbdschung) der angrenzenden Waldflachen bestimmt. Im sidlichen
Planbereich befindet sich ein Regenriickhaltebecken.

Am westlich Rand des Plangebietes verlauft die Rospestrale, als eine ortliche Haupt-
verkehrsstrale. Am &stlichen Planbereich befindet sich ein Brickenbauwerk als
vorgesehene Unterfihrung des geplanten Hauptverkehrszuges zwischen der Rospestralle
und dem Kreuzungsbereich Karlstr. / Hindenburgstr. / Wilhelm-Breckow-Allee.

oy i 2 "~ Bahnquerung /Biirogebaude

e o B ,’ L T e
IO " e Y

westl. Planbereich / prov. BaustraRe/
Lagerfliachen fiir Erdaushub

siidl. Planbereich
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Blick nach Norden

Biirogebdude

5.3 Verkehr
e Personen- und Guterverkehr

Der im Planbereich des Bebauungsplanes Nr. 254 ,Gummersbach — Steinmullergelande
Sldabschnitt® liegende ortliche Hauptverkehrzug (Rospestral’e) hat eine herausgehobene
Bedeutung fur das ortliche StralBennetz. Er verbindet die B 256 (Westtangente), als
Uberortliche Verbindungsstrale, mit dem StralRennetz der Gummersbacher Innenstadt.
Dartber hinaus ist die Rospestralle zurzeit die alleinige Anbindungsstralle des ,Stein-
mullergelandes” an das weitere StralRennetz der Stadt Gummersbach.

Durch das Plangebiet verlaufen zwei Baustralen zur Abwicklung der erforderlichen
Baustellenverkehre fur die Abbruch- und ErschlieBungsmalRnahmen auf dem ,Steinmuller-
gelande“. Ebenso bestehen provisorische FuRwegeverbindungen zwischen dem &stlich
angrenzenden Bahnhof und der westlich liegenden Fachhochschule.

Der innerértliche Guterverkehr wird ebenfalls Gber die beschriebene Rospestralle bewaltigt.
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e Mobilitat / Personennahverkehr

Der Planbereich hat auf Grund der raumlichen Zuordnungen zur Innenstadt, zum Bahnhof
und zum Busbahnhof eine hohe Bedeutung fur die allgemeine Mobilitdt und flr den
Personennahverkehr.

5.4 Ver- und Entsorgung

Das bestehende Versorgungsnetz (Strom, Gas, Wasser, Telekommunikation) kann die mit
den geplanten Nutzungen verbundenen Anforderungen erfiillen.

Der Planbereich ist Uberwiegend im Trennsystem zu entwdassern. Er ist der Klaranlage
Rospe zugeordnet.

5.5 Immissionen

Auf das Plangebiet wirken die Verkehrsimmissionen der innerhalb und auBerhalb des
Plangebietes verlaufenden Rospestr., der Steinmillerallee und der angrenzenden Bahn-
strecke Koéln — Gummersbach - Marienheide ein. Immissionen in Form von Stauben,
Gerlchen, Erschitterungen oder Licht liegen nicht vor.

5.6 Emissionen

Von dem Plangebiet gehen zurzeit keine nennenswerten Emissionen jeglicher Art aus.

5.7 Altlasten

Auf Grund der industriellen Vornutzung von Teilflachen des Planbereiches und der
Bahnnutzung wurden Bodenuntersuchungen durchgefuhrt. Als Ergebnis ist festzustellen,

dass Beeintrachtigungen von Schutzgltern nicht vorliegen; siehe auch Umweltbericht:
Hauptteil Pkt. 3.

Auswertungen des Kampfmittelrdumdienstes (Bezirksregierung Dusseldorf) haben ergeben,
dass fur den Geltungsbereich des Bebauungsplanes Nr. 254 keine Hinweise auf das
Vorhandensein von Kampfmitteln vorliegen.

5.8 Naturhaushalt / Okologie / Landschaft

e Allgemeine Angaben

Der Planbereich hat keine erhebliche Bedeutung fur die Leistungsfahigkeit des Natur-
haushaltes oder fur das Landschaftsbild.

Die derzeitige Flachennutzung ist nachfolgend dargestellit.
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Die durch eine rote Schraffur gekennzeichneten Flachen eignen
sich zum funktionalen Ausgleich der Eingriffsfolgen.

e Tiere / Pflanzen

Das Plangebiet weist keine besondere Bedeutung als Lebensraum fir die Tier- und
Pflanzenwelt auf.

Es liegen auch keine Hinweise Uber das Vorhandensein von Arten der Flora-Fauna-
Habitatrichtlinie (“FFH-Arten”) vor, die entsprechend § 7 Abs. 2 Nr. 10 Bundesnaturschutz-
gesetz (BNatSchG) als ,Arten von gemeinschaftlichem Interesse” definiert sind. Es handelt
sich hierbei um die Tier- und Pflanzenarten, die in den Anhéngen Il, IV oder V der Richtlinie
92/43/EWG (Flora-Fauna-Habitatrichtlinie) aufgefiihrt sind.

Die durch das LANUV NRW definierte Auswahl der ,planungsrelevanten Arten® ist durch
den Bebauungsplan Nr. 254 nicht betroffen. Die dbrigen in Nordrhein-Westfalen
vorkommenden europaischen Arten, die nicht zur Gruppe der planungsrelevanten Arten
gehdren, wurden nicht naher betrachtet. Es kann im Regelfall namlich davon ausgegangen
werden, dass bei diesen Arten wegen ihrer Anpassungsfahigkeit und des landesweit gin-
stigen Erhaltungszustandes (z.B. ,Allerweltsarten”), trotz eventueller vorhabenbedingter
Beeintrachtigungen, nicht gegen die Zugriffsverbote verstoRen wird; siehe auch Umwelt-
bericht: Hauptteil Pkt. 1 u. 2.
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e Boden

Das Plangebiet ist durch die bestehende Nutzung vollstdndig anthropogen verandert. Nur die
Béden der bewaldeten Hangkante westlich der Bahnstrecke haben eine geringe
Bodenfunktion; siehe auch Umweltbericht: Hauptteil Pkt. 3 Boden.

e \Wasser

Innerhalb des Plangebietes befindet sich der (berwiegend verrohrte Verlauf des
Gummersbaches. Im sudlichen Planbereich ist der Gummersbach auf einer Strecke von ca.
85 m offen geflihrt; siehe auch Umweltbericht: Hauptteil Pkt. 4 Wasser.

e Luft

Angaben zu allgemeinen lufthygienischen Belastungen liegen nicht vor. Besonderheiten sind
nicht erkennbar; siehe auch Umweltbericht: Hauptteil Pkt. 5 Luft.

o Klima / Klimaschutz

Der ozeanisch bestimmte Klimaeinfluss pragt die klimatischen Verhaltnisse im Plangebiet.
Kennzeichnend ist ein regenreiches und maRig kuhles Klima, mit ca. 1100- 1200 mm
Jahresniederschlag. Die Mitteltemperatur liegt bei 0-1 Grad Celsius im Januar und 15-16
Grad Celsius im Juli. Das Wettergeschehen wird durch (berwiegend westliche bzw.
sudwestliche Windrichtungen bestimmt. Im Winter treten zeitweise auch &stliche und
suddstliche Windlagen auf. Aus dem Plangebiet gehen keine erkennbaren Belastungen
hinsichtlich des Klimaschutzes aus; siehe auch Umweltbericht: Hauptteil Pkt. 6 Klima.

e Landschaft

Das Plangebiet ist durch menschlichen Einfluss fast vollstdndig Uberformt und hat
landschaftlich nur eine geringe Bedeutung. Nur die bewaldete Hangkante &stlich der
Bahnstrecke hat eine landschaftspragende Bedeutung; siehe auch Umweltbericht: Hauptteil
Pkt. 7 Landschaft.

5.9 Infrastruktureinrichtungen

Innerhalb des Plangebietes befinden sich 6ffentliche Strallen, unterirdische Entwésserungs-
einrichtungen sowie eine offentliche Parkanlage als wesentliche Infrastruktureinrichtungen.
Im stdlichen Planbereich befindet sich ein Regenrlckhaltebecken.

5.10 Denkmalschutz / Baukultur

Innerhalb des Plangebietes befinden sich keine Baudenkmale, Bodendenkmale oder
Naturdenkmale. Sonstige fur die Baukultur bedeutsamen Geb&ude oder Einrichtungen sind
nicht erkennbar.

5.11 Sachgiiter

Innerhalb des Plangebietes befinden sich verschiedene Sachgiter in Form von Gebauden
und sonstigen privaten und o&ffentlichen Grundstiicksflachen. Sachgiter in Form von
Rechten, die auf der Ebene der Bebauungsplanung von Bedeutung waren, sind nicht
bekannt.
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6. Ziel und Zweck der Planung, Auswirkungen
6.1 Ziel und Zweck der Planung

Grundlegendes stadtebauliches Planungsziel ist die Neuordnung und Wiedernutzung einer
Industriebrache, die Verbesserung der ortlichen Verkehrsverhdltnisse und die rdumliche
Neuordnung des bestehenden Bahnhofes und des Busbahnhofes. Diese Zielsetzung ist auf
der Ebene des Flachennutzungsplanes durch die 112. Anderung des Flachen-
nutzungsplanes (Gummersbach — Steinmullergeléande — Sud) vorbereitet worden. Diese Ziel-
setzungen beruhen auf der beschlossenen Rahmenplanung (s. Pkt. 1) zur Revitalisierung
des ,Steinmillergeldndes”. Durch diese Flachennutzungsplananderung wurde der nutzungs-
maRige Strukturwandel innerhalb der Gummersbacher Innenstadt auch bauleitplanerisch
vollzogen bzw. vorbereitet.

Auf der Ebene der verbindlichen Bauleitplanung erfolgt die Konkretisierung durch die
Aufstellung der Bebauungsplane Nr. 248 ,Gummersbach - Bahnhofsbereich® und Nr. 254
Gummersbach — SteinmUllergeldnde Sudabschnitt”. Beide Bebauungsplane sind raumlich-
funktional durch den geplanten innerértlichen Hauptverkehrszug zwischen der Rospestralie
und dem Knotenpunkt ,Hindenburgstr. / Karlstr. / Wilhelm-Breckow-Allee* verknupft.

e

Anbindung Karls My

Die mit der Aufteilung des urspriinglichen Geltungsbereiches des Bebauungsplanes Nr. 248
,Gummersbach — Steinmillergelande Sud“ (s. 2. Verfahren) zwangslaufig verbundene
Abschnittsbildung des geplanten &rtlichen Hauptverkehrszuges ist in der Rechtssprechung
grundséatzlich anerkannt (BVerwG vom 19.09.2002 — 4 CN 1.02; OVG NW vom 19.04.2007 —
7 D 118/06.NE). Die planerische Abschnittsbildung ist stadtebaulich gerechtfertigt, wenn sie
auf Grundlage einer konzeptionellen Gesamtplanung vorgenommen wird. Eine
Abschnittsbildung ist auch dann nicht zu beanstanden, wenn eine Verbindung zu einem
bestehenden Stralennetz noch fehlt, die Gefahr der Entstehung eines Planungstorsos aber
ausgeschlossen werden kann.

Die oben genannten Voraussetzungen liegen hier vor. Die Planung beruht auf einer
konzeptionellen Gesamtplanung, die bereits Gegenstand des frihzeitigen Beteiligungs-
verfahren zum Bebauungsplan Nr. 248, sowie Gegenstand der Abstimmung mit den
unterschiedlichen Verkehrstrégern war. Fir den Gesamtstralenzug lag eine
immissionstechnische Voruntersuchung (Gutachten der Firma ACCON Kéln vom
13.09.2006) vor, die zeigte, dass die Anforderungen der 16. BImSchV eingehalten werden
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kénnen. Da die Stadt Gummersbach Baulasttrager der geplanten Stralle ist, kann
sichergestellt werden, dass mit dem Bau des Strallenabschnittes im Geltungsbereich dieses
Bebauungsplanes erst nach rechtlich vollziehbarer (lickenschlieRender) Anschlussplanung
begonnen wird.

Wesentliche Zielsetzungen des Bebaungsplanverfahrens Nr. 254 ,Gummersbach — Stein-
mullergelande Stdabschnitt” sind:

- Festsetzung eines Abschnittes des ortlichen Hauptverkehrszuges zwischen der
Rospestralle und dem Knotenpunkt ,Hindenburgstr. / Karlstr. / Wilhelm-Breckow-Allee*

- Festsetzung von Gewerbegebieten auf dem ,Steinmillergelande®; entsprechend der
gesamtstadtischen Zielsetzung sollen diese hinsichtlich der Nutzungsart hauptséachlich auf
Geschéfts-, Blro- u. Verwaltungsgebaude eingegrenzt werden

- Festsetzung von Sonderbaugebieten auf dem ,Steinmullergelande® mit der Zweckbe-
stimmung Parkhaus und Stellplatze

- Festsetzung von Grunflachen und von Ver- und Entsorgungsflachen.

Mit diesem Bebauungsplanverfahren soll auch Baurecht fur einen innerértlichen Haupt-
verkehrszug (s. oben) geschaffen werden. Durch die beabsichtigte und durch verschiedene
MaRnahmen eingeleitete Reaktivierung der industriellen Brachflache des ,Steinmiller-
geldndes” als Standort fur technologieorientierte Unternehmen in unmittelbarer Nach-
barschaft zur bereits bestehenden Fachhochschule Kéin, Campus Gummersbach sowie
durch ein Einkaufszentrum und einer Sport- und Mehrzweckhalle ist von einer Zunahme des
Verkehrsaufkommens auf dem bestehenden Strallennetz auszugehen. Entsprechend der
Verkehrsprognose des Buros Runge und Kichler, Dusseldorf, August 2010 / Fortschreibung
Oktober 2011 ist von einem Ziel- u. Quellverkehrsaufkommen fur die geplante
,Steinmullerallee” in einer GrolRenordnung von 12.120 KFZ (max. Variante) auszugehen.

Durch den geplanten 6értlichen Hauptverkehrszug findet eine Neuverteilung der bestehenden
und zukunftigen Verkehrsmengen statt. Diese Neuverteilung wird insbesondere den
bestehenden innerértlichen Verkehrsring (Rospestr., Brickenstr., La-Roche zur Yon Str.,
Karlstr. und Hindenburgstr.) entlasten, da durch den geplanten értlichen Hauptverkehrszug
die Trennwirkung der Bahnstrecke aufgehoben wird. Der unmittelbar westlich der
Bahnstrecke liegende Stadtraum findet hierdurch eine zweite Anbindung an das bestehende
Stadtzentrum. Ohne diese geplante Verkehrsverbindung wirde durch die prognostizierte
Zunahme der Verkehrsmengen ein erhéhter Larm- und Schadstoffausstol’ im Umfeld des
bestehenden Verkehrsring entstehen. Gleichzeitig wird durch die geplante Stral’en-
verbindung der Bahnhof sowie der Busbahnhof an den westlich der Bahnstrecke liegende
Stadtraum angebunden. Hierdurch findet eine Verbesserung des &ffentlichen
Personennahverkehrs statt.

Insgesamt wird durch den geplanten 6rtlichen Hauptverkehrszug ein leistungsfahiges
innerstadtischen Stralennetz aufgebaut, das der zukinftigen rdumlichen Ausdehnung der
Gummersbacher Innenstadt, unter Einbeziehung des ,Steinmullergeléndes®, auch im
Hinblick als Einkaufs- und Dienstleistungsstandort entsprechend der mittelzentralen Funktion
der Stadt Gummersbach, gerecht wird.

Entsprechend den unter Pkt. 1 dargelegten stadtebaulichen Zielvorstellungen sind die
geplanten Bauflachen als Gewerbegebiete festgesetzt. Gem. § 1 Abs.5 und § 1Abs. 4 Satz 2
BauNVO werden die zulassigen Arten der baulichen Nutzung hauptséachlich auf Geschafts-,
Buro- und Verwaltungsgebaude begrenzt.

Mit der Entwicklung von neuen Baugrundstiicken an dieser Stelle im Stadtgebiet wird dem
Ziel der Bereitstellung von Baugrundsticken zur Ansiedlung von technologieorientierten
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Unternehmen in unmittelbarer Nachbarschaft zur Innenstadt und zur bereits bestehenden
Fachhochschule Kd&ln, Campus Gummersbach gefolgt. Der Planbereich des
Bebauungsplanes Nr. 254 ,Gummersbach - Steinmullergeldande Sidabschnitt” bietet die
Chance, die Funktion der Innenstadt von Gummersbach, als Mittelzentrum und zentraler
Dienstleistungsstandort der Region, durch die Bereitstellung von Grundstlicken fur die
angesprochenen Nutzungsarten, nachhaltig zu stérken. Das Planungsziel dient somit der
Fortentwicklung der Gummersbacher Innenstadt unter Beriicksichtigung ihrer mittelzentralen
Funktion.

Diesem Zweck dient auch die Festsetzung eines Sondergebietes mit der Zweckbestimmung
,Parkhaus und Stellplatze” an zentraler Stelle des Plangebietes und innerhalb des
umgebenden Stadtraumes. Hierdurch soll in unmittelbarer Zuordnung zum Bahnhof die
Méglichkeit zur Schaffung zentraler Parkplatzeinrichtungen geschaffen werden, um die
Verkehrstrager OPNV und Individualverkehr zu verknipfen. Es ist daher stadtebauliches
Ziel, diesen Bereich von sonstigen Nutzungen freizuhalten. Die rdumliche Lage ist durch die
Symboldarstellung auf der Ebene des Flachennutzungsplanes bereits dargelegt.

Gleichzeitig wird durch die Nutzung einer industriellen Brachflache dem Ziel eines spar-
samen Umgangs mit Grund und Boden entsprochen.

Die Festsetzung von Griun- und Versorgungsflachen dient zum einen der Schaffung eines
qualitatvollen Stadtraumes und zum anderen der Bereitstellung von Flachen fur die
notwendige technische Infrastruktur.

6.2 Bodenschutzklausel gem. § 1a(2) Satz 1 BauGB

Der Bebauungsplan Nr. 254 ,Gummersbach - Steinmiillergeldande Sudabschnitt® und die
damit verbundene Aufhebung verschiedener Bebauungspldne beriicksichtigt die
Bodenschutzklausel. Es ist ausdricklich inhaltliches Ziel dieses Bauleitplanverfahrens, die
Wiedernutzbarmachung von Flachen vorzubereiten.

6.3 Umwidmungssperre gem. § 1a(2) Satz 2 BauGB

Landwirtschaftlich, als Wald oder fur Wohnzwecke genutzte Flachen werden durch diese
Planung nicht umgenutzt.

6.4 FFH- und Vogelschutzgebiete

Flora-Fauna-Habitat-Gebiete sowie Vogelschutzgebiete sind von der Planung nicht betroffen.
6.5 Auswirkungen

. Stadtebauliches Umfeld / Nutzungen

Die mit diesem Bebauungsplanverfahren verbundene nutzungsmaRige Neuordnung des
Planungsraumes hat mittelfristig auch Auswirkungen auf das stadtebauliche Umfeld. Mit
dieser Planung ist grundsatzlich die Aufgabe der heutigen gewerblichen bzw. industriellen
Nutzung des ,Steinmullergeldndes” verbunden. Gleichzeitig wird mit dieser Planung auch
eine grundlegende Anderung und Neuverteilung der innerstadtischen Verkehrsverhaltnisse
vorbereitet.

Unmittelbare Auswirkungen durch die beabsichtigte bauliche Nutzung auf die bestehenden
Nutzungen aulRerhalb des Plangebietes bestehen nicht. Auswirkungen ergeben sich
hinsichtlich des Immissionsschutzes durch die zwei geplanten Stral3en (s. Emissionen).

Das im Plangebiet liegende ehemalige Stellwerk wird in das westlich liegende geplante
Gewerbegebiet einbezogen. Das ehemals gewerblich als Gaslager genutzte Lagergebaude
wird Uberplant. Das Lagergebaude befindet sich im Eigentum der Stadt Gummersbach. Das
Stellwerk wurde durch die Entwicklungsgesellschaft Gummersbach mbH erworben, die

17



treuhanderisch fur die Stadt Gummersbach die Entwicklung des Plangebietes umsetzt.
Entschadigungsanspriche gem. § 42 ff BauGB liegen daher nicht vor.

Mit der Festsetzung von Gewerbegebieten bzw. Sondergebiet mit der Zweckbestimmung
,Parkhaus und Stellplatze” ist ein Heranricken von neuen Baugebieten auf bestehende
Baugebiete verbunden.

] Bk \\ i
8 erst s i.\.‘
o -

Abstande zwischen
vorhandenen und geplanten
Baugebieten

Bei dem vorhandenen Abstand von ca. 50 m zwischen dem festgesetzten Allgemeinem
Wohngebiet (BP 96) und dem geplanten Gewerbegebiet sind keine Unvertraglichkeiten der
Nutzungsarten zu erwarten. Durch die Eingrenzung der zuldssigen Art der baulichen
Nutzung auf Geschafts-, Buro- und Verwaltungsgebaude sind stérende Immissionen nicht zu
erwarten. Bei den ausnahmsweise zulassigen Vergnugungsstatten kann im Genehmigungs-
verfahren hinreichend sichergestellt werden, dass schéadliche Umwelteinwirkungen im Sinne
des § 3 BImSchG vermieden werden. Dem Gebot der planerischen Zurtckhaltung wird
hierdurch entsprochen

Auch zwischen dem festgesetzten Mischgebiet (BP 96) und dem festgesetzten Sondergebiet
(Bildungseinrichtungen / BP 226) und dem geplanten Sondergebiet (Parkhaus und
Stellplatze) sind keine Unvertraglichkeiten zu erwarten. Die Abstande von ca. 90 m bzw. ca.
120 m berlcksichtigen den Trennungsgrundsatz des BImSchG. Die Notwendigkeit von
Festsetzungen hinsichtlich des vorbeugenden Immissionsschutzes ist nicht erforderlich.

Soweit sich dennoch aus den konkreten Bauvorhaben immissionsschutzrechtliche Unver-
traglichkeiten gegenitiber den bestehenden Baugebieten ergeben sollten (gréRere
Stellplatzanlagen innerhalb der Gewerbegebiete bzw. unglinstige bauliche Ausbildung der
Stellplatzeinrichtungen innerhalb des Sondergebietes), kénnen diese in den nachfolgenden
Genehmigungsverfahren bewaltigt werden. Im Genehmigungsverfahren hinreichend
sichergestellt werden, dass schadliche Umwelteinwirkungen im Sinne des § 3 BImSchG
vermieden werden. Dem Gebot der planerischen Zuriickhaltung wird hierdurch entsprochen.
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° Verkehr

Wie bereits dargelegt, wird es zu einer Neuverteilung der innerértlichen Verkehrsmengen
sowie zu einer Erhéhung der Verkehrsmengen auf der Rospestrale durch die geplanten
Nutzungen im Plangebiet des Bebauungsplanes Nr. 254 selbst und durch die beabsichtigten
Nutzungen auf dem ,Steinmullergelande* kommen. Zur Erforderlichkeit dieses &rtlichen
Hauptverkehrszuges s. Pkt. 6 / Ziel und Zweck der Planung.

Linienbestimmende Rahmenbedingung fur den geplanten oértlichen Hauptverkehrszug sind
der Kreisverkehr als Anbindungspunkt an die RospestralRe, das Briickenbauwerk als
Querung der Bahntrasse und der Knotenbereich ,Hindenburgstr. / Karlstr. / Wilhelm-
Breckow-Allee. Auf Grund dieser &uReren Rahmenbedingungen und des Gebaude-
bestandes im Umfeld des heutigen Busbahnhofes sind grundlegende alternative Linien-
fuhrungen nicht gegeben.

Fur den Geltungsbereich des Bebauungsplanes Nr. 254 S Gummersbach — Steinmiller-
gelande Sidabschnitt” ergibt sich die Linienfihrung durch den bestehenden Kreisverkehr
und das bestehende Bruckenbauwerk der Bahnstrecke Kéin — Gummersbach — Marienheide.
Fuar eine andere Linienfuhrung zwischen diesen zwei Punkten besteht kein Anlass. Eine
raumlich veranderte Anbindung des geplanten ortlichen Hauptverkehrszuges an die
Rospestralle wirde zu einer ungunstigeren Immissionsbelastung der bestehenden
Bebauung entlang des Buchenweges bzw. der KirchfeldstraRe filhren. Insbesondere die
Gebaude Kirchfeldstrale Nr. 65 — 69 und 70 — 72 wirden bei einer Verlegung der StraRen-
anbindung nach Suden, auf Grund des geringeren Abstandes als der der Gebaude
Buchenweg Nr. 12 — 18, starker belastet (Variante A u. B). Auf Grund der Offensichtlichkeit
dieses Gesichtspunktes wurde diese Variante nicht ndher untersucht. Eine Anbindung des
geplanten ortlichen Hauptverkehrszuges an die RospestralRe in Héhe des Gebéaudes
KampstraBe Nr. 3 wirde zu einer hohen Larmbelastung dieses wohnlich genutzten
Gebaudes fuhren (Variante C). Auf Grund der Offensichtlichkeit dieses Gesichtspunktes
wurde diese Variante ebenfalls nicht untersucht. In der Zwischenzeit wurde in dieser
Trassenvariante ein Regenrickhaltebecken erstellt.

Eine andere Anbindung als die mit dieser Planung verfolgte, wiirde die vorhandene
technische Infrastruktur in Form des Kreisverkehrs nicht benétigen. Der Riickbau des
Kreisverkehrs und die notwendige Ausbildung einer neuen StraRenanbindung wirden zu
einer Erhéhung der ErschlieRungskosten fuhren, ohne dass Vorteile einer geédnderten
Linienflihrung erkennbar sind.
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.+ Trassenvarianten

Die Erforderlichkeit der geplanten Verlangerung der ,Steinmiillerallee” ergibt sich aus der
notwendigen inneren Erschliefung des Steinmullergeldndes. Die Lage der Stralle ergibt sich
aus der Rahmenplanung. Da die Stadt Gummersbach Trager der StralRenbaulast ist und
diese Stralle auch einer abschnittsweisen ErschlieBung dient, ist das Entstehen eines
Planungstorsos ausgeschlossen.

Mit den geplanten Nutzungsabsichten innerhalb und auBerhalb des Geltungsbereiches
dieses Bebauungsplanes (s. Pkt.6 Ziel und Zweck der Planung) ist eine Erhéhung des Ziel-
und Quellverkehrs verbunden. Durch das Ingenieurbiiro Runge+Kdchler, Dusseldorf, August
2010 wurde die Verkehrsbelastung hinsichtlich nachfolgender Planfélle ermittelt:

- Prognose-Nullfall (heutiges Strallennetz ohne Ringschluss)

- Planfall ,Ringstrafle* (Ringschluss und typische Verkehrserzeugung auf dem Steinmdiller-
gelande)

- Planfall ,Ringstrafle PLUS* (Ringschluss und max. Verkehrserzeugung / Konzertveran-
staltung)

Die relevanten Prognosefélle (typischer Werktag und Veranstaltungswerktag) sind der
Analyse 2010 ! Fortschreibung Oktober 2011 in der nachfolgenden Tabelle
gegenubergestellt.
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Querschnitt Analyse 2010 | Prognose 2025 | Prognose 2025 | Prognose 2025
typischer Typischer Veranstaltungs | DTV
Werktag Werktag -werktag
,Ringstrale" - 12.600 12.900 12.200
Bahnhofstr./Emilienstr. 5.900 13.200 13.500 12.700
Rospestr. Nord 5.600 8.300 8.700 8.000
Rospestr. Siud 5.200 9.800 10.700 9.600
Briickenstr. West 12.000 16.500 17.100 16.000
Bruckenstr. Ost 15.900 13.000 13.100 k.A.
La-Roche-sur-Yon-Str. 16.700 14.800 14.900 k.A.
Karlstr. 13.400 15.100 15.100 k.A.
Hindenburgstr. 10.400 12.700 12.800 k.A.
Wilhelm-Breckow-Allee 9.300 6.100 6.700 k.A.
Steinmiillerallee West 1.200 2.000 2.400 2.000
Steinmullerallee Ost 200 8.600 9.800 8.400
Westtangente 20.600 27.100 28.200 k.A.
Verkehrsprognose

Innerstadtisches GesamtstraRennetz / Runge Kiichler (Tabelle 11)

Die vorliegende Verkehrsprognose begutachtet das innerstadtische Gesamtstralennetz auf
mogliche Auswirkungen. Die fur dieses Bebauungsplanverfahren relevanten Veranderungen
sind in nachfolgender Tabelle dargestellt.

Querschnitt Analyse Prognose Prognose Prognose 2025 | DTV
2010 N * 2025 Veranstaltungs-
. ullfall :
typischer ohne Typischer werktag
Werktag Entwickiung Werktag
,Ringstralle” - -- 12.600 12.900 12.200
+12.600 +12.900
Rospestr. Nord 5.600 5.600 8.300 8.700 8.000
+0 +2.500 +3.100
Rospestr. Sud 5.200 5.200 9.800 10.700 9.200
+0 +4.600 +5.500
Steinmillerallee 1.200 1.200 2.000 2.400 2.000
West +0 +800 +1.200
Steinmiillerallee 200 200 8.600 9.800 8.400
Ost +0 +8.400 +9.600

Verkehrsverdnderungen
relevanter Querschnitte

* entsprechend Kap. 3.5 der Verkehrsprognose wird aufgrund der demographischen Entwicklungen
keine allgemeine Verkehrszunahme bis zum Jahr 2025 erwartet.
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Runge u Kiichler
Verkehrsprognose S. 24

Verteilung der Verkehrsmengen auf
das innerstadtische StraRennetz / Bild 5 Prognose 2025 ,,RingstraRe PLUS“

Fur die weitere Beurteilung hinsichtlich der Leistungsfahigkeit des vorhandenen und des
geplanten StralRennetzes wurde die Prognose 2025 Veranstaltungswerktag (Unterfall der
Prognose ,Ringstralle PLUS) als mafligeblicher Beurteilungsfall zu Grunde gelegt.

Die durch das Planverfahren unmittelbar ausgeldsten und die durch die Entwicklung auf dem
,oteinmullergelande” und dem ,Ackermanngelande” bedingten Ziel- und Quellverkehre sind

im Rahmen der Verkehrsprognose auf das bestehende bzw. geplante StralRennetz verteilt
worden (s. Darstellung oben).

Gemalf den Richtlinien fir die Anlage von Stadtstralen RASt 06 werden die bestehenden
Strallen heute wie folgt eingestuft:

- Rospestral’e Nord Fahrbahnbreite: 2 x 3,00m
- Rospestralle Sud Fahrbahnbreite: 2 x 3,00m

- SteinmlUllerallee West  Fahrbahnbreite: 2 x 3,25m
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- Steinmillerallee Ost Fahrbahnbreite: 2 x 3,25m

- Steinmullerallee gesamt Fahrbahnbreite: 2 x 3,25m

Die Rospestrae Nord / Sud ist als ,értliche Einfahrtsstrae” und die Steinmiillerallee (West /
Ost) als ,Gewerbestrale“ einzustufen. In Anlehnung an die RASt 06 koénnen die
Fahrbahnquerschnitte Verkehrsmengen von 800 - 1800 Kfz in der Spitzenstunde (RASt 06
Nr. 5.2.6 u. 5.2.) aufnehmen. Eine Kapazitat von 800 Kfz in der Spitzenstunde bedeutet eine
Leistungsfahigkeit von ca. 13333 Kfz pro Tag (Tabelle A Anlage 1 zur 16. BImSchV). Die
RASt 06 stellt zwar keine bindende Rechtsnorm dar, sondern es handelt sich vielmehr um
eine allgemein anerkannte Regel der Technik, die entsprechend dem StralRen- und
Wegegesetz NRW angemessen zu berlcksichtigen ist. Die RASt 06 bietet dennoch
Anhaltspunkte Gber die Leistungsfahigkeit einzelner StraRenquerschnitte. Die bestehenden
StralRen kénnen die prognostizierten Verkehrsmengen aufnehmen.

Die ,Ringstralle” als geplanter ortlicher Hauptverkehrszug ist gem. RASt 06 als ,Ver-
bindungsstral’e” einzustufen. Bei einer geplanten Fahrbahnbreite von 2 x 3,25m kann der
Querschnitt eine Verkehrsmenge von 800 — 1800 Kfz in der Spitzenstunde aufnehmen. Eine
Kapazitat von 800 Kfz in der Spitzenstunde bedeutet auch firr diese geplante StraRe eine
Leistungsfahigkeit von ca. 13333 Kfz pro Tag (Tabelle A Anlage 1 zur 16. BImSchV). Der
geplante ortliche Hauptverkehrszug kann die prognostizierten Verkehrsmengen aufnehmen.

Die Leistungsfahigkeit und die Verkehrsqualitdt der einzelnen Knotenpunkte wurden
entsprechend dem Handbuch fur die Bemessung von StraRenverkehrsanlagen der
Forschungsgesellschaft fur Stralen und Verkehrswesen, Ausgabe 2001, beurteilt. Hierbei
wurden entsprechend der Verkehrsmodellrechnungen fur die Analyse und die Prognose
2025 (Planfall RingstraRe PLUS) sowie den Ganglinien der verschiedenen Nutzungen die
Knotenstrombelastungen ermittelt (Runge+Kuchler, Dusseldorf, August 2010 / Fort-
schreibung Oktober 2011).

Ganglinie Kiz-Verkehr Prognose 2025
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Bild 6: Werktagliche Tagesganglinie Steinmullergelande und Ackermann-Areal
unter Bertcksichtigung einer Konzertveranstaltung in der Multi-Halle
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Die heutige Leistungsfahigkeit und die Verkehrsqualitdt der einzelnen Knotenpunkte
beurteilen sich wie folgt:

Knotenpunkt Knotenpunkt- | Belastung | Qualititsstufe Qualitatsstufe
regelung (Kfz/h) ohne MaBnahmen | mit MaBnahmen

Rospestr. / Ringstr./ Kreis 2.190 B B

Steinmullerallee

Karlstr. / Hinden- LSA 2.460 E D

burgstr./ W.-

Breckow-Allee

Brickenstr. LSA 1.890 F C

Rospestr./ Fr.-
Schubert-Str.

B 256 Westtangente LSA 2605 C C
/ Rospestr.

A = sehr gut

B = gut; C = befriedigend

D = ausreichend (Die Mehrzahl der Fahrzeugfiihrer muss Haltevorgéinge,
verbunden mit deutlichen Zeitverlusten, hinnehmen. Fiir
einzelne Fahrzeuge kdnnen die Wartezeiten hohe Werte
annehmen. Auch wenn sich voriibergehend ein merklicher
Stau in einem Nebenstrom ergeben hat, bildet sich dieser
wieder zuriick. Der Verkehrszustand ist noch stabil.

E = mangelhaft

F = ungeniigend

Bei denen im Gutachten (Runge+Kuchler, Dusseldorf, August 2010 / Fortschreibung Oktober
2011) vorgeschlagenen Malnahmen zur Verbesserung der Leistungsfahigkeit und
Verkehrsqualitédt (Knotenpunkte  Karlstr. / Hindenburgstr. / W.-Breckow-Allee  bzw.
Brickenstr. / Rospestr./ Fr.-Schubert-Str.) handelt es sich um Verdnderungen der
Steuerprogramme der Signalanlagen bzw. um Veranderungen des Spurbildes. Diese
MaRnahmen kénnen durch die Stadt Gummersbach als StralRenbaulasttrager durchgefiihrt
werden.

Zusammenfassend ist festzustellen, dass die prognostizierten Verkehrsmengen von dem
bestehenden und dem geplanten StrafRennetz hinsichtlich der StraRenquerschnitte und der
Knotenpunkte trotz deutlicher Erhéhungen aufgenommen werden kénnen.

Insgesamt werden durch diese Planung die Belange des Personen- und Giterverkehrs in
ausreichendem MaRe bertiicksichtigt. Die allgemeine Mobilitat wird ebenfalls beriicksichtigt.
Durch die raumliche Verteilung der Verkehrsflachen mit der besonderen Zweckbestimmung
,Fulweg" findet eine Verbesserung der Anbindung an die éstlich der Bahnstrecke liegenden
innerstadtischen Bereiche statt. Insbesondere werden hierdurch die Belange des Standortes
der Fachhochschule und der geplanten Gewerbegebietsnutzungen im Hinblick auf eine
Anbindung an den Offentlichen Personennahverkehr beriicksichtigt.

o Ver- und Entsorgung

Dieses Bebauungsplanverfahren hat keine besonderen Auswirkungen auf die Ver- und
Entsorgung. Das bestehende Versorgungsnetz (Strom, Gas, Wasser, Telekommunikation)
kann die mit den geplanten Nutzungen verbundenen Anforderungen erfullen. Auf der Ebene
des Bebauungsplanes sind daher keine besonderen Festsetzungen zu treffen.

Das bestehende Kanalnetz kann die anfallenden Schmutzwassermengen schadlos
aufnehmen. Fur die anfallenden Regenwassermengen wurde eine neue Regenriickhaltung
erforderlich und erstellt. Die hierfir bendétigten Flachen sind festzusetzen.
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° Immissionen

Auf das Plangebiet wirken derzeit die Verkehrsimmissionen der bestehenden Rospestralie,
der bestehenden Steinmuiillerallee und der Bahnstrecke Dieringhausen — Marienheide ein.
Eine isolierte Betrachtung ohne Einbeziehung der geplanten Nutzungen und
Verkehrsanlagen fuhrt zu keinem aussagekraftigen und abwagungsrelevanten Ergebnis. Das
zusammenfassende Ergebnis ist unter dem Punkt Emissionen dargestelit.

Mit der angrenzende Bahnstrecke Kéln — Marienheide sind keine erheblichen Immissionen
auf Grund der geringen Taktfolge (derzeit max. 4 Fahrten / Stunde) verbunden. Auch durch
die Einfuhrung eines Halbstundentaktes (ca. 8 Fahrten Gummersbach /Dieringhausen + 2
Fahrten nach Marienheide) sind keine erheblichen Immissionen verbunden.

° Emissionen

Mit der Festsetzung eines neuen ortlichen Hauptverkehrszuges, der Verlangerung der
Steinmullerallee sowie der geplanten P&R- Anlage (innerhalb des Sondergebietes) sind
Emissionen verbunden.

Hinsichtlich der bestehenden baulichen Anlagen ist eine Beurteilung gem. der sechzehnten
Verordnung zur Durchfihrung des Bundes-Immissionsschutzgesetzes, kurz 16. BImSchV,
vorzunehmen.

Hinsichtlich der geplanten Baugebiete ist eine Beurteilung gem. den schalltechnischen
Orientierungswerten der DIN 18005 — Beiblatt 1 ,Schallschutz im Stadtebau* vorzunehmen.

o Beurteilung gem. 16. BImSchV
a) ortlicher Hauptverkehrsweg (Ringstralle)

Der geplante drtliche Hauptverkehrszug wirkt auf die bestehende Bebauung im Bereich des
Buchenweges ein. Diese Bebauung ist im Bebauungsplan Nr. 96 als Allgemeines
Wohngebiet festgesetzt. Die Grenzwerte von 59 db(A) tags bzw. 49 db(A) nachts werden
unterschritten (s. gutachterliche Stellungnahme Firma ACCON; Seite 48). Auch an dem
bestehenden bzw. den sich im Bau befindlichen Blrogebduden innerhalb der Gewerbe-
gebiete werden die Grenzwerte nicht Uberschritten (s. Seite 23).

In die bestehende Rospestralle wird baulich nicht eingegriffen. Durch die geplanten
StralRenbauvorhaben findet jedoch ein Larmzuwachs auf dieser vorhandenen StralRe statt; s.
hierzu: Beurteilung hinsichtlich méglicher Gesundheitsgefahrdungen).

b) Verlangerung der Steinmiillerallee

Die geplante Verlangerung der ,Steinmdillerallee® wirkt ebenfalls auf die bestehende
Bebauung ein. Die Grenzwerte der 16. BImSchV werden fur die bestehende Bebauung
aullerhalb und innerhalb des Plangebietes unterschritten.

o Beurteilung gem. DIN 18005
Fur die Beurteilung hinsichtlich der rdumlichen Zuordnung von geplanten Baugebieten zu
vorhandenen und geplanten Verkehrsanlagen sowie zu Gewerbeldrm erfolgte eine

Abschéatzung auf der Grundlage der ,Schalltechnischen Orientierungswerte“ der DIN 18005 —
Beiblatt 1 ,Schallschutz im Stadtebau®. Danach ist es Ziel, die fur ein bestimmtes Baugebiet
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genannten ,Orientierungswerte“ im Sinne des Minimierungsgebots einzuhalten bzw. im
optimalen Fall méglichst zu unterschreiten.

Fur die Beurteilung der zu erwartenden Verkehrsimmissionen wurde die Prognose 2025
Veranstaltungswerktag (Unterfall der Prognose ,Ringstralfe PLUS) als maRgeblicher
Beurteilungsfall zu Grunde gelegt, sowie das Verkehrsaufkommen der geplanten P&R-
Anlage prognostiziert.

Die Immissionen aus den geplanten Gewerbegebieten wurde nicht in Ansatz gebracht, da
durch die Einschrankung der zuldssigen Art der baulichen Nutzung auf Geschéafts-, Biiro-
und Verwaltungsgebaude keine Auswirkungen zwischen den geplanten Gewerbegebieten zu
erwarten sind.

Die detaillierten Ergebnisse wurden in Isofonenplanen dargestellt. (Die Isophonenplane
berucksichtigen nicht die gednderte Entwurfsplanung im Bereich des Knotenpunktes
Hindenburgstr.; Auswirkungen auf den in diesem Bebauungsplan zu betrachtenden
Teilabschnittes der ,Ringstral3e” ergeben sich hierdurch nicht).
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Die Orientierungswerte der DIN 18005 ,Schallschutz im Stadtebau“ fur Gewerbegebiete von
65 db(A) fur den Tagwert werden unmittelbar parallel zu den Verkehrsflachen tUberschritten.
Ebenso wird der Nachtwert von 55 db(A) parallel zu den Verkehrsflachen Uberschritten. Von
der Uberschreitung der Orientierungswerte der DIN 18005 sind nur kleinere Flachen der
geplanten Gewerbegebiete betroffen. Die Uberschreitung ist kieiner 5 db(A). Ziel des
Bebauungsplanverfahrens ist unter anderem die Neuordnung und Wiedernutzung einer
Industriebrache, verbunden mit dem Anspruch eines sparsamen und schonenden Umgangs
mit Grund und Boden.

Betroffen von der Uberschreitung sind die Biiro-, Geschafts- u. die damit verbundenen
Aufenthaltsraume innerhalb der Gewerbegebiete. Die Uberschreitung wird hingenommen, da
sie zum einen unterhalb der méglichen Schwelle der Gesundheitsgefahrdung liegt und zum
anderen das Ziel einer Wiedernutzung von Brachflachen héher gewichtet wird. Der Verzicht
auf eine Wiedernutzung der industriellen Brachflache wirde dem Grundsatz eines
sparsamen Umgangs mit Grund und Boden sowie einer Schonung des AuRenbereichs
(Inanspruchnahme von neuen Siedlungsflachen) widersprechen.

Die Einhaltung gesunder Arbeitsbedingen kann auf die Ebene der Vorhabenzulassung
verlagert werden. Je nach Nutzungsart koénnen durch Grundrissgestaltung oder
Bauausfuhrung gesunde Arbeitsverhaltnisse gesichert werden. Der Verzicht auf ,Schall-
schutzfestsetzungen® entspricht dem Gebot der planerischen Zuriickhaltung.

o Beurteilung hinsichtlich méglicher Gesundheitsgefahrdungen

Zur Beurteilung méglicher Gesundheitsgefahrdungen durch Larm (hier Verkehrslarm) fur
Bereiche, die zum Wohnen genutzt werden, wurde durch ,Summenbildung® der
Verkehrsimmissionen im Bereich des Kreisverkehres Rospestr. eine Beurteilung
vorgenommen. Obwohl in der Gesetzgebung oder in der Rechtsprechung keine Aussagen
vorliegen, wann die Schwelle der Zumutbarkeit (Gesundheitsgefahrdung) erreicht wird, ist zu
prufen, ob eine Erhéhung der Verkehrsimmissionen noch hinnehmbar ist. In der
Rechtssprechung des BVerwG zeichnet sich eine Tendenz ab, die Schwelle zur
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Gesundheitsgefahrdung bei einem Dauerschallpegel von mehr als 70 db(A) tags und 60
(dbA) nachts anzusetzen.

In der nachfolgenden Tabelle sind die Vergleichswerte fur die nachstgelegene Wohnnutzung
dargestellt (max. Werte; Detailwerte s. Umweltbericht).

Bezeichnung P-0-Fall tags P-0-Fall nachts P-gesamt tags P-gesamt nachts
in db(A) *1 | in db(A) *1 | in db(A) *2 | in db(A) *2
Buchenweg Nr.18 61 52 62 53
Buchenweg Nr.16 61 51 61 52
Buchenweg Nr.14 60 50 61 52
Buchenweg Nr.12 60 50 61 52
Buchenweg Nr.10 59 50 61 51
Buchenweg Nr. 8 59 48 60 51
Buchenweg Nr. 6 55 46 56 47
Kirchfeldstr.Nr.69 62 53 63 54
Kirchfeldstr.Nr.67 60 51 62 52
Kirchfeldstr.Nr.72 62 53 63 54
Kirchfeldstr.Nr.70 59 50 60 51
Kirchfeldstr.Nr.68 58 48 59 50
*1 Verkehrsaufkommen heute und Verkehrsaufkommen in 2025 ohne Entwicklung des ,Stein-

miullergeldandes*

*2 Verkehrsaufkommen mit Entwicklung des ,,Steinmiillergelandes*

Es ist erkennbar, dass selbst bei Durchfiihrung der Planung die Immissionswerte deutlich
unter 70 db(A) tags und 60 db(A) nachts liegen. Die Werte von 70 db(A) bzw. 60 db(A)
stellen keine bindenden Grenzwerte dar. Sie sind als ,kritische Toleranzwerte® zu verstehen,
bei deren Anndherung oder Uberschreitung es einer besonderen Priifung bedarf, ob eine
weitere Erhéhung noch hinnehmbar ist. Die durch die Planung ausgelésten Erhéhung der
Verkehrsimmissionen um max. 3 db(A) wird hingenommen, da die prognostizierten
Summenwerte deutlich unter den angesprochenen  kritischen Toleranzwerten* liegen. Die
prognostizierten Werte liegen auch unter den fur Dorf- und Mischgebieten festgelegten
Grenzwerten der 16. BImSchV von 64 dB(A) tags und 54 dB(A) nachts. Werden diese Werte
nicht Uberschritten, kann davon ausgegangen werden, dass regelmaRig gesunde Wohn-
verhaltnisse gewahrt sind.

Auch ein Uberschreiten der Orientierungswerte der DIN 18005 ,Schallschutz im Stadtebau®
fuhrt nicht zwingend zur Larmvorsorge oder zur Unzuldssigkeit der Planung. Die im Beiblatt 1
der DIN 18005 angefuhrten schalltechnischen Orientierungswerte sind keine rechtlich
bindenden Vorgaben, deren Uberschreiten zwangslaufig die Festsetzung von aktivem oder
passivem Schallschutz erfordert.

Dem Interesse nach ,Wohnruhe* stehen hier Ziele einer gesamtstadtischen Entwicklung
entgegen. Ziel dieser Planung ist insgesamt, den Gesamtstandort ,Gummersbacher
Innenstadt” weiter auszubauen und zu starken und gleichzeitig vorhandene gewerbliche und
industrielle  Brachflachen einer sinnvollen Folgenutzung zuzufihren sowie das
innerstadtische Strallennetz neu zu ordnen (s. auch Planungsanlass). Jegliche andere Art
von Nutzung ware auch mit einer Verkehrszunahme und weiteren Verkehrsimmissionen
verbunden gewesen. Der Verzicht auf eine Wiedernutzung der industriellen Brachflache
wirde dem Grundsatz eines sparsamen Umgangs mit Grund und Boden sowie einer
Schonung des AuRenbereichs (Inanspruchnahme von neuen Siedlungsflachen)
widersprechen.

28



Die Hinnahme der Uberschreitung der Orientierungswerte der DIN 18005 steht insbesondere
auch vor dem Hintergrund, dass bereits heute die Orientierungswerte fur Allgemeine
Wohngebiete von 55 db(A) tags und 45 db(A) nachts Uberschritten werden. Fur die
Sicherung einer ungestérten Kommunikation innerhalb des Gebaudes (zumutbarer
Innenpegel von bzw. nahe bei 40 db(A)) und zur Sicherung einer angemessenen Nachtruche
(Innenpegel von 30 db(A)) ist bereits heute eine ,architektonische Selbsthilfe* erforderlich.
Auch die Uberschreitung der Richtwerte der DIN 18005 fir das Haus Buchenweg 6 um
1db(A) fur den Tag- und 2db(A) fur den Nachtwert wird hingenommen, da den oben bereits
angefuhrten anderen stadtebaulichen Belangen ein héheres Gewicht zugemessen wird und
die Immissionspegel noch deutlich unter den Werten von 60 db(A) tags und 50 db(A) nachts
liegen, die flr Gebiete anzustreben sind, in denen auch Wohnutzungen allgemein zulassig
sind.

Auch die AuBenwohnbereiche werden nicht unzumutbar belastet. Wahrend der Tagzeit ist
ihre angemessene Nutzung nur gewahrleistet, wenn sie keinem Dauerschallpegel
ausgesetzt sind, der 62 dB (A) Uberschreitet, denn dieser Wert markiert die Schwelle, bis zu
der unzumutbare Stérungen der Kommunikation und der Erholung nicht zu erwarten sind.
Nur an den Hausern Kirchfeldstr. 69 und 72 wird partiell der Wert von 62 db(A) Uberschritten.
Zu den Hausern gehdren jedoch auch AulRenwohnbereiche, die auf den larmabgewandten
Seiten der Gebaude liegen.

o Beurteilung hinsichtlich méglicher Luftschadstoffe

Die einschlagigen Grenzwerte Uberschreitende Belastungen durch Luftschadstoffe liegen fur
die Parameter ,Partikel® (PMyo), ,Stickstoffdioxid“ (NO,) und ,Benzol‘ nicht vor. Die
Beurteilung wurde gutachterlich auf der Basis der 39. BImSchV und der Verkehrsprognose
des Buros Runge+Kuchler, Dusseldorf, Juni 2010 vorgenommen. Hierbei handelt es sich
hinsichtlich der Verkehrsprognose um einen Zwischenstand. Die hier prognostizierten
Verkehrsmengen weichen jedoch nur geringflgig von den fur den Abwéagungsvorgang
unterstellten Annahmen (Verkehrsprognose August 2010) ab. Da die Grenzwerte der 39.
BImSchV jedoch deutlich unterschriten werden, wurde auf eine Anpassung der
Verkehrsmengen verzichtet.

Sonstige erhebliche Emissionen in Form von Gerlichen, Erschitterungen oder Licht sind auf
Grund der geplanten Nutzungen nicht zu erwarten.

s. Umweltbericht Pkt. 5

° Altlasten

Auswirkungen der Planung ergeben sich bezogen auf Altlasten nicht. Eine Kennzeichnung
ist nicht erforderlich.

e Naturhaushalt/Okologie/Landschaft
Der Bebauungsplan Nr. 254 umfasst in seinem Geltungsbereich auch Flachen, die bis in die

jungere Vergangenheit baulich genutzt waren. Im Rahmen dieser Planung werden die durch
Abriss entstandenen Flachen einer neuen Nutzung zugefihrt.
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Luftbild Sommer 2010

Der Bebauungsplan Nr. 254 bereitet fir Teilflachen des Geltungsbereiches einen Eingriff in
die Leistungsfahigkeit des Naturhaushaltes vor. Das Landschaftsbild ist insgesamt nicht
betroffen, da der Planbereich von Bebauung umgeben ist. In die das Landschaftsbild
bestimmende bewaldete Hangkante 6stlich des Planbereiches wird durch diesen
Bebauungsplan nicht eingegriffen. Die durch diesen Bebauungsplan ermdéglichte Bebauung
liegt, hinsichtlich der zu erwartenden Gebdudehdhen, deutlich unter den das Plangebiet
umgebenden Horizontlinien. Diese Bauleitplanung unterliegt der Eingriffsregelung des § 18
Bundesnaturschutzgesetz. Im Rahmen des durch die Rechtsprechung entwickelten
Folgenbewaltigungsprogramms geht es darum, dass auf die mit der Planung verbundenen
Beeintrachtigungen von Natur und Landschaft ,konzeptionell geantwortet wird“. Bei der
Bauleitplanung geht es zunachst darum, bei der konzeptionellen Ausgestaltung der Planung
dem ,Integritatsinteresse” von Natur und Landschaft abwagend Rechnung zu tragen.

Die vorliegende Planung berlcksichtigt diesen Grundsatz.

Fur nachfolgende Flachen werden durch die Festsetzungen des Bebauungsplanes keine
Veranderungen gegenlber dem derzeitigen Zustand ausgeldst.

Ausgangszustand Festsetzung
Rospestr. / Steinmdller- versiegelte Verkehrsflachen offentliche Verkehrsflache
allee / nérdl. Fullweg
Grinflachen sudwestlich gehdlzbestandene Flache offentl. Granflache mit
des Gummersbaches Erhaltungsbindung
Regenriickhaltebecken Regenruckhaltebecken Fl. f. die Abwasser-

beseitigung

Boschung entlang der Béschungsflache Grunflachen mit
Bahnstrecke Erhaltungsbindungen
Sudpark strukturarme Parkanlage offentliche Grunflache
Grunflache sudl. des Rasenflache offentliche Grunflache
Kreisverkehrs
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Der Bebauungsplan Nr. 254 begriindet fur diese Flachen auch keine starken Eingriffe in die
Leistungsfahigkeit des Naturhaushaltes oder in das Landschaftsbild gegeniber dem

derzeitigen Zustand.

Far die bebauten Grundstlcksflachen (zwei Birogebaude, ein Lagergebdude u. ein
Stellwerksgebaude) werden durch die Festsetzungen ebenfalls keine Eingriffe in die

Leistungsfahigkeit des Naturhaushaltes oder in das Landschaftsbild ausgel&st.

Ausgangszustand Festsetzung
ehemaliges Lagergebdude | bebautes Grundstuck (hoher | Gewerbegebiet

Versiegelungsgrad)

Blrogebaude bebautes Grundstiick (hoher | Gewerbegebiet
(Regionalforstamt) Versiegelungsgrad)
Burogebaude bebautes Grundstuck (hoher | Gewerbegebiet

(Oberbergischer Kreis)

Versiegelungsgrad)

Flachen auf denen durch den Bebauungsplan Nr. 254 Eingriffe in die Leistungsfahigkeit des
Naturhaushaltes vorbereitet werden, sind nachfolgend dargestellt:

potentielle Eingriffsflaichen

AlB Flachen gem. § 1a (3) Satz 5 BauGB
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Ausgangszustand

Festsetzung

Gewerbegebiet nordl. d.
,Steinmullerallee”

Brachflache / hoch
verdichte Schotterflache

Gewerbegebiet -
unterliegt § 1a (3) Satz
5 BauGB

Sondergebiet

Brachflache / hoch
verdichte Schotterflache

Sondergebiet- unterliegt
§ 1a (3) Satz 5 BauGB

unbebaute Flachen des
Gewerbegebietes an der

Brachflache / hoch
verdichte Schotterflache
/ Trittrasen

Gewerbegebiet

LSteinmullerallee*
Grunflachen nordl. d. geplanten Boschungsflache /
Ortlichen Hauptverkehrszuges Rohboden
Gewerbegebiet sudl. des geplanten | Brachflache /
Ortlichen Hauptverkehrszuge temporares Erdlager

Grinflache

offentliche Grunflache

Die aufgefuihrten Flachen haben auf Grund ihres Ausgangszustands nur eine geringe
Leistungsfahigkeit fur den Naturhaushalt. Fir die Flachen A u. B waren die ,Eingriffe“ gem.
§ 34 BauGB auch ohne Bauleitplanung zulassig. Es werden keine starken Eingriffe in die
Leistungsfahigkeit des Naturhaushaltes oder in das Landschaftsbild durch die getroffenen
Festsetzungen begrindet. Diese Flachen unterliegen gem. § 1a (3) Satz 5 BauGB nicht der
Verpflichtung zum Ausgleich der 6kologischen Eingriffsfolgen.

Im Rahmen der Aufstellung dieses Bebauungsplanes wurde zur Beurteilung der
Auswirkungen auf die Leistungsfahigkeit des Naturhaushaltes und das Landschaftsbild eine
Bestandsaufnahme erstellt (s. Umweltbericht Pkt.1 -3) Diese bildet die Grundlage fur die
Darlegungen der Auswirkungen der Planung und der mdglichen Kompensations-
mafinahmen.

Die vorgenommene Planungskonzeption bericksichtigt nachfolgende Vermeidungs- und
Verminderungsmafnahmen.

- Erhalt des nicht verrohrten Abschnittes des Gummersbaches

Durch diese Vermeidungsmafinahme wird ein Funktionsverlust des Gewéassers vermieden.

- Erhalt von Teilbereichen der Bahnb&schung

Durch diese VermeidungsmalBnahme wird die 0Okologische Leistungsfahigkeit dieses
Bereiches Uberwiegend erhalten. Insbesonders wird, trotz teilweiser Inanspruchnahme, die

lineare Funktion hinsichtlich des Artenaustausches erhalten.

- Das anfallende Regenwasser wird einem naturnahen Regenriickhaltebecken zugefhrt
und anschlieffend dem natlrlichen Wasserkreislauf zugefihrt.

Durch diese Mallnahme verbleibt das Niederschlagswasser im natirlichen Einzugsgebiet
des Gummersbaches.

Trotz Beriicksichtigung von Vermeidungs- / VerminderungsmaRnahmen sind mit der Um-
setzung des Bebauungsplanes Nr. 254 ,Gummersbach — Steinmullergelande Stdabschnitt”
Eingriffe in die Leistungsfahigkeit des Naturhaushalts und in das Landschaftsbild verbunden.
Nachfolgend sind die durch die Planung ausgel6sten Konflikte dargestelit.

Béden: Negativ: Versiegelung von Bodenflachen. Erhebliche negative
Auswirkungen sind jedoch nicht zu erwarten. Bei den derzeit
nicht dauerhaft genutzten Flachen (Brachflachen) handelt es
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sich um Flachen einer ehemaligen industriellen Nutzung, die im
Rahmen der vorbereiteten MalRnahmen (Abriss des
Gebaudebestands), als Rohbodenflachen oder Schotterflachen
hergerichtet wurden. Diese Flachen werden als Zwischenlager
von Erdmassen und Abbruchmaterial oder als Flachen fur
Baustelleneinrichtungen genutzt und unterliegen einem
standigen Nutzungswandel. Durch die intensiven und kurzfristig
wechselnden Nutzungen kénnen sich keine dauerhaften
okologischen Wechselwirkungen ausbilden, die zur Leistungs-
fahigkeit des Naturhaushaltes beitragen koénnten. In Teil-
bereichen handelt es sich um Flachen einer ehemaligen
Erddeponie bzw. Zwischenlagerflachen fur Erdmassen.

Positiv: Die betroffenen Flachen werden aufgearbeitet und im
Rahmen der zukunftigen baulichen Nutzung teilweise als
gartnerisch genutzte AuRenanlagen verwendet. Beseitigung
von Bauschutt und Bodenversiegelungen durch ehemalige
Baustelleneinrichtungen.

Wasser/Grundwasser: Es sind keine erheblichen Auswirkungen zu erwarten (Ableitung
des anfallenden Regenwassers in ein naturnahes Regen-
rickhaltebecken und damit Ruckfuhrung in den natirlichen
Wasserkreislauf), naturnahe Gestaltung des Umfeldes.

Klima/Klimaschutz: Geringfugige Veranderung des Mikroklimas.
Vegetation: Negativ: Zerstérung vorhandener Vegetation im stddstlichen
Planbereich.

Positiv: Schaffung neuer Gehélzstrukturen.

Tierarten: Negativ: Zerstérung vorhandener (Teil-)Lebensraume,
Positiv: Schaffung neuer (Teil-)Lebensraume im Umfeld des
Regenruckhaltebeckens

Landschaftsbild: Positiv: Erhalt der oberen begriinten Kante der Bahnb&schung,
Beseitigung der ungestalteten Erdaufschittungen

Zum Ausgleich der mit der Planung verbundenen Funktionsverluste sind entsprechende
MaRnahmen vorgesehen, die die Eingriffsfolgen kompensieren bzw. ausgleichen. Die
Umsetzung der Kompensations- und AusgleichsmaRnahmen erfolgt zeitnah im Rahmen
eines Treuhandvertrages mit der Entwicklungsgesellschaft Gummersbach mbH, bzw. im
Rahmen der Baugenehmigungsverfahren.

Die nachfolgend beschriebenen MaRnahmen sind als Festsetzungen nach § 9 BauGB in den
Bebauungsplan aufgenommen worden, und dienen als Kompensation fur die durch die
Planung ausgeldsten Eingriffsfolgen.

1. Erhalt der Gehdlzstrukturen entlang des Gummersbaches (Erhaltungsbindung gem.
§ 9 Abs.1 Nr. 25 BauGB); Ziel: Erhalt der Biotopstrukturen; Sicherung des Bachverlaufs

2. Aufbau von Gehoélzstrukturen entlang des Gummersbaches (Pflanzbindung gem.
§ 9 Abs.1 Nr. 25 BauGB); Ziel: Entwicklung von Biotopstrukturen; Sicherung des
Bachverlaufs im Zusammenhang mit 1, 3 u. 4.

3. Anpflanzung von Gehélzstrukturen am Westhang der Bahnstrecke (Pflanzbindung gem.
§ 9 Abs.1 Nr. 25 BauGB); Ziel: Erhalt der Biotopstrukturen
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4. Anpflanzung von Gehdlzstrukturen am Studhang der Erddeponie (Pflanzbindung gem.
§ 9 Abs.1 Nr. 25 BauGB); Ziel: Erweiterung der Flachen zu 1) und 2); Entwicklung eines
weitestgehend unbeeintrachtigten Bereiches im Umfeld des Gummersbaches (die
begrinten Flachen des Regenruckhaltebeckens unterstiitzen dieses Ziel)

Die wesentlichen 6kologischen Auswirkungen ergeben sich durch den Verlust von Deponie-,
Aufschittungs- und Verfullungsflachen. Hiervon sind ca. 2,58 ha (nur Eingriffsflachen, ohne
A2) betroffen. Die Entwicklung von Baugrundstiicken fur Geschafts-, Verwaltungs- u.
Blrogebaude auf industriellen Brachflachen und Deponieflachen wird héher gewichtet als
der Erhalt dieser Flachen.

Eine oOkologische Bilanzierung nach einem ,Oko-Bewertungsmodell* wurde nicht
vorgenommen, da die durch die Planung ausgeldsten funktionalen Eingriffe in das
6kologische Wirkgefuge nur unzureichend den funktionalen Wirkungen der vorgesehenen
Ausgleichs- und KompensationsmaRnahmen gegeniibergestellt werden kénnen. Bisher gibt
es kein wissenschaftlich bzw. rechtlich abgesichertes ,Oko-Bewertungsmodell“, das die von
einer Planung ausgeldsten Funktionsstérungen im Wirkgefiige des Naturhaushalts
vollstandig darstellen und somit auch nicht wertgleich méglichen AusgleichsmaRnahmen
gegenuberstellen kann. Insbesondere trifft dies auf solche Planbereiche zu, die in ihren
,Okologischen* Bewertungen nur einen temporaren Nutzungszustand (hier im wesentlichen
Zwischenlager von Erdmassen und Abbruchmaterial oder Baustelleneinrichtungen)
widerspiegeln kénnen. Insgesamt hat der Planungsraum nur eine sehr geringe Bedeutung
fur die Leistungsfahigkeit des Naturhaushaltes.

Deshalb ist hier eine quantitative Gegenuberstellung und eine funktionale Gegeniiber-
stellung vorgenommen worden. Durch die vorgesehen MaRnahmen sind die Eingriffsfolgen
funktional ausgeglichen.

° Klimaschutz

Durch die Planung werden Belange des Klimaschutzes nicht nachteilig beriihrt. Durch die
raumliche Konzentration von unterschiedlichen Nutzungen und deren Anbindung an den
Personennahverkehr werden lange Verkehrswege und damit CO2-Emissionen verringert.
Fur das ,Steinmillergelande” und somit auch fir den Geltungsbereich dieses Bebauungs-
planes, besteht die ,Satzung der Stadt Gummersbach Uber eine zentrale Nahwarmever-
sorgung fur das Steinmillergelande”. Die Warmeversorgung erfolgt Uberwiegend aus
regenerativer Energie. Den Belangen des Klimaschutzes wird hierdurch Rechnung getragen.
° Infrastruktureinrichtungen

Die vorhandene technische Infrastruktur ist durch die Planung nicht betroffen.

° Denkmalschutz / Baukultur

Durch die Planung werden Belange des Denkmalschutzes und der Baukultur nicht berihrt.
o Wirtschaft

Durch die Planung werden Belange der Wirtschaft nicht negativ berthrt.
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o Sachguter

Mit der getroffenen Gewerbegebietsfestsetzung wird in die Nutzung des ehemaligen
Lagergebdudes bewusst eingegriffen. Das Gebaude soll einer neuen Nutzungen zugeflhrt
werden.

° Sonstige von der Gemeinde beschlossene Entwicklungskonzepte

Far den Geltungsbereich des Bebauungsplanes selbst bestehen keine gem. § 1 (6) Nr. 11
BauGB bei der Planung zu beachtende stadtebauliche Entwicklungskonzepte.

Der im Bebauungsplan festgesetzte Teilabschnitt der ,Steinmullerallee” dient auch der
ErschlieBung eines geplanten Einkaufszentrums. Der Standort dieses Einkaufzentrums
beruht auf einem gem. § 1 (6) Nr. 11 BauGB beschlossenen Entwicklungskonzeptes
(Nahversorgungs- und Zentrenkonzept). Die festgesetzten Verkehrsflichen sowie die
zuldssigen  Nutzungsarten  berlUcksichtigen die  Auswirkungen des geplanten
Einkaufszentrums.

7. Bebauungsplaninhalt
7.1 Art der baulichen Nutzung gem. § 9 (1) Nr. 1 BauGB

Entsprechend den unter Pkt. 1 dargelegten stadtebaulichen Zielvorstellungen sind die
westlich der Bahnstrecke liegenden Bauflachen als Gewerbegebiete festgesetzt. Die
allgemein zulassige Art der baulichen Nutzung ist gem. § 1 Abs. 5 und § 1Abs. 4 Satz 2
BauNVO auf die Nutzungsarten Geschafts-, Biro- und Verwaltungsgebaude eingegrenzt
worden. Die allgemeine Zweckbestimmung eines Gewerbegebietes bleibt gewahrt (BVerWG
4 BN 39/04). Die ausgeschlossenen Nutzungsarten sind in anderen festgesetzten
Gewerbegebieten innerhalb des Stadtgebietes zulassig.

Diese Festsetzung begriindet sich in der grundlegenden stadtebaulichen Zielrichtung, durch
eine raumlich konzentrierte Ansiedlung von technologieorientierten Unternehmen, die
heutige Innenstadt von Gummersbach zu starken.

Entsprechend wurden die ausnahmsweise zuldssigen Arten von baulichen Nutzungen, bis
auf Anlagen fur gesundheitliche Zwecke und Vergnligungsstatten, ausgeschlossen. Durch
diese Regelung soll die Moglichkeit der Zulassigkeit von groReren Anlagen fiur
gesundheitliche Zwecke (z. Bsp. Dialysezentren, Beratungseinrichtungen, ...) oder
Vergnlgungsstatten (z. Bsp. Diskothek, Bar, ...) als innenstadterganzende Nutzungsformen
ermoglicht werden, soweit die Voraussetzungen fur eine Ausnahme bestehen.

Eine Teilflaiche ist als Sondergebiet mit der Zweckbestimmung ,Parkhaus und Stellplatze®
festgesetzt.

Im sudlichen Planbereich wird fur ein bebautes Grundstiick ein Mischgebiet neu festgesetzt.
Dieser Bereich ist Bestandteil des sich nach Siden anschlieRenden bebauten Siedlungs-
raumes.

7.2 MaR der baulichen Nutzung gem. § 9 (1) Nr. 1 BauGB

Durch die Ausschépfung der hdchst zuldssigen Grundflachen — u. Geschossflachenzahl
gem. BauNVO wird eine hohe Ausnutzung der Grundstlcksflachen ermdéglicht. Hierdurch
wird das Ziel eines sparsamen Umgangs mit Grund- und Boden unterstitzt. Die Festsetzung
der zulassigen Vollgeschosszahl von max. lll bzw. IV dient der Sicherung einer max.
zulassigen Vollgeschossausbildung, soweit es sich um Gebdude in ,Geschossbauweise*
handelt. Bei der zuldssigen Art der Nutzung kann davon ausgegangen werden.
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7.3 Bauweise, liberbaubare Flachen gemaR § 9 (1) Nr. 2 BauGB

Dem Ziel eines sparsamen Umgangs mit Grund- und Boden dient die Festsetzung von
Uberbaubaren Flachen, die eine grof¥flachige Bebauung der festgesetzten Gewerbegebiete
ermdglichen. Der verrohrte Gummersbach unterquert teilweise die festgesetzten
Uberbaubaren Flachen. Eine Uberbauung wird bewusst in Kauf genommen, um an dieser
Stelle eine Bebauung entsprechend der Rahmenplanung zu ermdglichen. Durch diese
Bebauung wird eine rdumliche Fassung der nérdlich angrenzenden o6ffentlichen Parkanlage
(Stadtgarten) angestrebt.

Die Festsetzung einer Bauweise ist nicht erforderlich, da die beabsichtigte Nutzung sowohl in
offener wie geschlossener Bauweise stadtebaulich vertraglich ist.

7.4 Verkehrsflichen (gemaR § 9 (1) Nr. 11 BauGB

Der bestehende ortliche Hauptverkehrszug (Rospestrale) wird in seinem Bestand
ubernommen. Entsprechend den unter Pkt. 1 dargelegten stadtebaulichen Zielsetzungen
wird ein neuer ortlicher Hauptverkehrszug sowie die Verldngerung der ,Steinmdllerallee” zur
inneren ErschlieBung festgesetzt. Die Festsetzung einer Verkehrsflache als Abzweig des
drtlichen Hauptverkehrszuges dient zur ErschlieBung des angrenzenden Gewerbegebietes.
Durch die Festsetzung dieser Verkehrsflache wird, in Kombination mit dem festgesetzten
Zufahrtsverbot, die Leistungsfahigkeit des ortlichen Hauptverkehrszuges gesichert. Die
ungeordnete Anbindung von Grundstucken ist somit ausgeschlossen.

Zur Sicherung einer inneren fuBlaufigen ErschlieBung des Plangebietes selbst und des
angrenzenden Stadtraumes sind Verkehrsflachen mit der besonderen Zweckbestimmung
,FuBweg" festgesetzt. Hierdurch wird auch der westlich der Bahnstrecke liegende Stadtraum
an den Bahnhof angebunden. Die Fortfiuhrung dieser FuBwegeverbindung wird durch die
Bebauungsplane Nr. 264 ,Gummersbach — Steinmillergelande / Einkaufszentrum® und Nr.
248 ,Gummersbach — Bahnhofsbereich® planungsrechtlich abgesichert.

Die, durch die Unterquerung der Bahnstrecke bedingte ,Tieflage® des o6rtlichen
Hauptverkehrszuges entstehenden Bdéschungsflachen, sind als o6ffentliche Grunflache
festgesetzt und sind nicht Bestandteil der Verkehrsflache. Zur eindeutigen Bestimmung der
Verkehrsflachen dienen die Festsetzung der StralRenachsen und deren Héhenlage. Die
Festsetzung der Héhenlage ist dartber hinaus fur die Immissionsprognosen erforderlich. Alle
festgesetzten Verkehrsflachen sind 6ffentliche Verkehrsflachen.

7.5 Zufahrtsverbot gem. § 9 (1) Nr. 11 BauGB

Die Festsetzung Uber den Anschluss anderer Flachen an die Verkehrsflachen (hier
Zufahrtsverbot) berlcksichtigt die besondere Bedeutung des geplanten o6rtlichen
Hauptverkehrszuges. Durch die Festsetzung wird die Leistungsfahigkeit dieser
Verkehrsverbindung nachhaltig gesichert.

7.6 Flachen fiir die Abfall- und Abwasserbeseitigung (Regenriickhaltung) gem. § 9 (1) Nr. 14
BauGB

Die zur Errichtung eines notwendigen Regenriickhaltebeckens notwendige Flache ist als
Flache fur die Abfall- und Abwasserbeseitigung, hier Regenriickhaltebecken, festgesetzt.

7.7 Offentliche Griinflichen gem. § 9 (1) Nr. 15 BauGB

Das im Plangebiet liegende Parkgeléande (Sudpark) wird als offentliche Grinflache mit der
Zweckbestimmung ,Parkanlage” festgesetzt. Entlang der Rospestralle und im Umfeld des
Regenrickhaltebeckens werden Flachen, die auf Grund vorhandener Ver- und Entsor-
gungsleitungen bzw. Bdschungen nicht baulich genutzt werden konnen, als o6ffentliche
Grunflachen festgesetzt. Teilbereiche dieser Flachen dienen als &kologische
Kompensationsflachen.
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7.8 Private Griinflaichen gem. § 9 (1) Nr. 15 BauGB

Durch die Festsetzung der Oberkante der Bahnbdschung als private Griunflache mit gleich-
zeitiger Erhaltungsbindung wird der Gehélzbestand langfristig gesichert.

7.9 Festsetzungen von Flichen mit Bindungen fiir das Anpflanzen bzw. fiir die Erhaltung von
Baumen, Strauchern und sonstigen Bepflanzungen gem. § 9 (1) Nr. 25 BauGB

Die Festsetzungen korrespondieren raumlich mit der Festsetzung von 6&ffentlichen
Grunflachen. Die Festsetzungen hinsichtlich der Art und der Qualitdt der Bepflanzung
sichern den o6kologischen Wert der vorzunehmenden Bepflanzung. Sie dienen der
Bewaltigung der mit dem Bebauungsplan Nr. 254 verbundenen Eingriffsfolgen.

7.10 Mit Geh-, Fahr- und Leitungsrecht zu belastende Flachen gem. § 9 (1) Nr. 21 BauGB

Zur Sicherung eines Teilabschnittes des verrohrten Gummersbaches wird eine mit einem
Leitungsrecht zu belastende Flache festgesetzt. Die Festsetzung der Hohenlage dieses
Leitungsrechtes beriicksichtigt die Tiefe der bestehenden Verrohrung. Eine Uberbauung
dieser Bachverrohrung ist fir diese Teilabschnitte unschadlich.

Zur erforderlichen zweiten erschlieBungsmagigen Anbindung des Regenriickhaltebeckens ist
eine mit einem Geh- und Fahrrecht zu belastende Flache festgesetzt worden.

8. Flachenbilanz

Das Plangebiet weist eine Gesamtflache von 5,97 ha auf.

Festsetzungen ha (alt) ha (neu)
Bereiche gem. § 30 BauGB 0,01 -
Bereiche gem. § 34 BauGB 1,96 -
Bereiche gem. § 35 BauGB 400 -
Gewerbegebiete 0,00 2,58
Sondergebiete 0,00 0,37
Grinflache(6ffentlich) 0,03 1,33
Grunflache(privat) 0,00 0,16
Fl. fur die Ver- und Entsorgung 0,00 0,32
Verkehrsflachen (Stralen) 0,01 1,04
Verkehrsflachen mit besonderer 0,00 0,15
Zweckbestimmung

Wasserflache 0,00 0,02
SUMME 5,97 5,97

9. MaRnahmen, Kosten, Finanzierung und Bodenordnung

Mit diesem Bebauungsplanverfahren sind fur die Stadt Gummersbach nachfolgende Kosten
verbunden:

Bau der ErschlieBungsanlagen

Bau des ortlichen Hauptverkehrszuges

Herstellung der Bauflachen

KanalbaumalRnahmen

sonstige Versorgungsanlagen

Begrinungs- u. Kompensationsmafinahmen
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Die Kosten werden durch die Stadt Gummersbach (eingestellt in den Wirtschaftsplan des
Treuhandvermoégens), durch die Stadtwerke Gummersbach und durch das Land NRW im
Rahmen der Stadtebauférderung und entsprechend dem Gemeindeverkehrsfinanzierungs-
gesetz getragen.

MaRnahmen der Bodenordnung sind nicht erforderlich. Die fur die Umsetzung der Planung
benétigten Grundstiicksflachen befinden sich im Eigentum der Stadt Gummersbach bzw. im
Eigentum der Entwicklungsgesellschaft Gummersbach mbH, einer 100%-tigen Tochterfirma
der Stadt.

10. Abwagungsmaterialien

Gutachten der Firma Runge + Kuchler (Verkehrsprognose)

- Gutachten der Firma ACCON KoIn (Immissionsprognose / Verkehrslarm)
- Gutachten der Firma ACCON Kaln (Immissionsprognose / Lufthygiene)

- Gutachten Dipl. Ing. Galunder (artenschutzrechtliche Vorpriufung)

- Gutachten der Firma Mull&Partner (orientierende Altlasten- u. Baugrunduntersuchung /
- Dreiecksgrundstiick)

- Gutachten der Firma Mull&Partner (orientierende Altlasten- u. Baugrunduntersuchung / ,Baufeld
Sud”)

- Okologische Bestandsaufnahme Herbst 2011 Stadt Gummersbach

Stadt Gummersbach
Fachbereich Stadtplanung
LA,

Risken

Der Rat der Stadt hat in seiner Sitzung am 28.03.2012 beschlossen, die vorstehende
Begrindung dem Bebauungsplan Nr. 254  Gummersbach — Steinmllergelande Sudab-
schnitt” beizufugen.

Burgermeister Siegel Stadtverordneter
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