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Bebauungsplan Nr. 264 ,,Gummersbach — Steinmiillergeldnde Einkaufszentrum*
hier: Mitteilung des Ergebnisses der Priifung lhrer Anregungen

Mit Schreiben vom 04.03. und 08.12.2011 haben Sie zum o0.g. Bebauungsplan Nr. 264 Stellung
genommen. Hiertiber hat der Rat der Stadt in seiner Sitzungam ......... beraten.

Sie begrulRen insgesamt die Planung. Auch eine weitere Anbindung des Steinmullergelédndes
Uber das Grundstiick der ,Alten Vogtei* wird von lhnen begruflt. Diese Anbindung soll
aufgewertet werden. Sie verweisen weiter auf die prognostizierten Umsatzverteilungen
innerhalb der Gummersbach Innenstadt. Sie regen daher an, den Masterplan 2008 zu
aktualisieren und in ein integrietes Handlungskonzept umzuwandeln. Stadtebauliche
Misssténde sollen mit Férdermitteln beseitigt werden.

Die Stadt Gummersbach hat in der Zwischenzeit die ,Alte Vogtei* erworben. Die flr eine
fuBlaufige Anbindung des Steinmullergeldndes erforderlichen Flachen stehen somit zur
Verfugung. Es ist Ziel der Stadt, in diesem Bereich zu einer stadtebaulich qualitatvollen
FulBwegeverbindung zu kommen.

Ihre Anregung hinsichtlich der Beseitigung von stadtebaulichen Missstanden wird positiv zur
Kenntnis genommen. Die Stadt Gummersbach beabsichtigt im Jahr 2012 mit der Erneuerung
der Treppenanlage am Bismarckplatz und einer verbesserten Gestaltung des Ubergangs-
bereichs Bismarckplatz / Schitzenstralie / Moltkestralle zu einer qualitativen Steigerung dieses
Stadtraumes zu kommen. Nach Abschluss der privaten Baumalnahme zwischen der Wilhelm-
und der KaiserstralRe soll im Zuge der Neugestaltung der Wilhelmstrale auch hier die
stadtebauliche Qualitat verbessert werden.

Insgesamt ist es Ziel der Stadt Gummersbach, die Entwicklung des Steinmiillergelandes durch
MalRnahmen innerhalb der bestehenden Innenstadt zu begleiten.

Wie in der Begrundung unter Pkt. 4.2 dargelegt, stellt die mit dieser Planung ermdglichte
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Ansiedlung eines Einkaufzentrums einen Baustein fur die weitere Entwicklung der
Gummersbacher Innenstadt dar:

Die Stadt Gummersbach verfolgt, basierend auf einem Stadtteilentwicklungskonzept aus den 1980-
iger Jahren, das stadtentwicklungspolitische Ziel der Sicherung und Stdrkung der Innenstadt als
wirtschaftlichem und ideellem Zentrum des Stadtgefiiges. Dieses ist in seiner heutigen Form
Ergebnis der Gebietsreformen der 1970-iger Jahre. Seither ist mit erheblichen finanziellen
Aufwendungen die bauliche Voraussetzung zur Herausnahme des Durchgangsverkehrs aus der
HauptgeschiftsstraBe und anschlieBend der Ausbau dieser StraBenziige zu Fullgédngerzonen
realisiert worden. Damit konnte die Aufenthaltsqualitit fiir die Besucher der Innenstadt erheblich
verbessert werden.

Auf Grund der kleinteiligen Grundstiicks- und Eigentumsstruktur in der Innenstadt, hat sich jedoch
nur in Ansitzen eine addquate quantitative und qualitative Aufwertung des Einzelhandelsbesatzes
eingestellt. In verschiedenen Einzelhandelsexpertisen ist seither herausgearbeitet worden, dass die
Innenstadt einen deutlichen Einzelhandelsimpuls benétigt, um so den festgestellten Kaufkraft-
verlusten, insbesondere in den innerstadtischen Leitbranchen, entgegen zuwirken. Alle Be-
miihungen, auch von privater Seite, innerhalb des Bestandes eine entsprechende Entwicklung zu
initiieren, konnten nicht, bzw. nur in untergeordnetem Umfang realisiert werden.

Die rdumlichen Entwicklungsmdéglichkeiten der Innenstadt waren jedoch einerseits durch den
bestehenden Verkehrshalbring und andererseits durch die industriell genutzten Flachen der Fa.
Steinmiiller begrenzt. Mit dem Brachfallen dieser Nutzung zeichnete sich dann die Chance ab, im
Zuge des Strukturwandels dort eine zusitzliche Flache mit innerstddtischen Dienstleistungs- und
Bildungsangeboten, aber auch in einem definierten Umfang innenstadt- relevante Einzelhandels-
nutzungen zu entwickeln. Hierbei wurde ein auf ca. 15.000 qm Verkaufsfliche begrenzter
Einzelhandelsstandort in Form eines innerstddtischen Einkaufszentrums als ausreichend angesehen
um die gewiinschte Impulswirkung zu erzeugen und andererseits auch als grundsétzlich vertréglich
mit den Interessen der Nachbarkommunen und dem Gummersbacher Einzelhandelsbestand
eingeschitzt.

Ausgangspunkt der Entwicklung dieser Zielvorstellung war jedoch auch die Erkenntnis, dass die
bisherige Zielkonzeption der Entwicklung eines Dreiecks zwischen den Eckpunkten ,.EKZ
Bergischer Hof*, ,EKZ Alte Post® und ,Bismarckplatz* mit einer flaichenhaft gleichwertigen
Einzelhandelsstruktur nicht aufrecht erhalten werden kann. Daraus abgeleitet wurde bereits ab dem
Jahr 2007 in einem modifizierten Innenstadtkonzept (Masterplan Innenstadt) eine weitgehende
Konzentration der Einzelhandelsentwicklung auf den Stralenzug der Kaiser- und Hindenburgstralie
jeweils unter Einbeziehung der engeren Umgebung (Alte RathausstraBe und Wilhelmstrae sowie
untere Moltkestralle) sowie des Bahnbogens auf dem Steinmiillergeldnde verfolgt. Wichtiges
Kriterium bei der EKZ-Projektierung im Bahnbogen ist allerdings auch eine funktional und
gestalterisch {iberzeugende Losung fiir die fuBlaufige Querung der Bahntrasse.

Der bisherige dritte Dreieckspol soll unter Beriicksichtigung der vorhandenen kleinteiligen
Baustruktur insbesondere in Richtung Dienstleistungen und Spezial-Einzelhandel sowie inner-
stadtischem Wohnen weiter entwickelt werden.

Diese stadtentwicklungspolitische Zielsetzung ist im vom Rat der Stadt Gummersbach am
02.12.2008 beschlossenen Nahversorgungs- und Zentrenkonzept manifestiert. Das beschlossene
Nahversorgungs- und Zentrenkonzept stellt ein von der Gemeinde beschlossenes stddtebauliches
Entwicklungskonzept im Sinne des § 1 Abs. 6 Nr. 11 BauGB dar.

Bezogen auf die Gummersbacher Innenstadt wird die Erhaltung und Stirkung der mittelzentralen
Versorgungsfunktion und der regionalen Ausstrahlung des Innenstadtzentrums durch Sicherung und
Entwicklung der Einzelhandelszentralitét, der Funktionsvielfalt und der
Identifikationsmoglichkeiten formuliert. Zur Erfiillung dieser Aufgabe wird es erforderlich, dem
Innenstadtzentrum eine entsprechende rdumliche Entwicklung zu ermdglichen, damit es seine
Funktion als der zentrale Versorgungsbereich fiir die Gesamtstadt und fiir das Umland als
Mittelzentrum nachhaltig erfiillen kann.

Mégliche absatzwirtschaftliche Auswirkungen sind vom Rat der Stadt gesehen und wie folgt in
—die-Abwagung-eingestelit worden.——— -



Die Wirkungsanalyse kommt mit Blick auf die Auswirkungen des Vorhabens innerhalb der Stadt
Gummersbach zu folgendem Fazit:

..... Die Stadt Gummersbach kann mit der Realisierung eines
Einkaufszentrums auf dem Steinmiillergeldnde einen Impuls zur
kiinftigen, wettbewerbsfahigen Positionierung der Gummersbacher
[nnenstadt nutzen. Aufgrund der geplanten Dimensionierung in den
projektrelevanten Warengruppen kann das Umschlagen wettbewerblicher
in stiddtebauliche Auswirkungen fiir die Gummersbacher Innenstadt
jedoch keinesfalls ausgeschlossen werden. Hinsichtlich der
Funktionsverluste des Einzelhandels vor allem in den bereits heute
geschwichten Teilen der Gummersbacher Innenstadt (u.a. Bismarck-
Platz, Moltkestrale) wird eine Abkehr von der bisher verfolgten
Dreieckskonzeption und somit eine Korrektur des bisher verfolgten
innerstddtischen Leitbildes mit entsprechendem Handlungsbedarf
unabdingbar sein....”

Die im Gutachten prognostizierten stidtebaulichen Folgewirkungen der Einkaufszentrenplanung
innerhalb des derzeitigen Hauptgeschiftszentrums infolge der zum Teil hohen sortiments-
spezifischen Umverteilungseffekte werden mit der Planungsentscheidung fiir die Ansiedlung des
Einkaufszentrums auf dem Steinmiillergeldnde ausdriicklich hingenommen. Die mit der Planung
verfolgten positiven stidtebaulichen Zielsetzungen, wie sie in Kapitel 4 dieser Begriindung
dargestellt werden, rechtfertigen die Planungsentscheidung. Die teilweise hohen Umverteilungs-
effekte werden hingenommen, da es ein bedeutendes Ziel der Planungen darstellt, die Zentralitat
der Stadt Gummersbach in ihrer Funktion als Kreisstadt zu steigern. Hierdurch wird
Kautkraftabfliissen vorgebeugt und die Versorgungsqualitidt fiir die Bevolkerung deutlich
gesteigert. Die zuldssige VerkaufsflichengroBe erlaubt erst eine hinreichende Attraktivitat, um die
vorgenannten stddtebaulichen Ziele zu erreichen.

Bei dem geplanten Standort handelt es sich um eine, bezogen auf die Gesamtstadt und
insbesondere auch auf die Innenstadt, integrierte Lage. Der geplante Standort ist der Innenstadt
funktional und rdumlich zugeordnet. Es ist davon auszugehen, dass mdgliche Veranderungen
im Bestand durch die mit einer Ansiedlung eines Einkaufszentrums verbundene insgesamt
héhere Kaufkraftbindung ausgeglichen werden.

Die fur die Stadtentwicklung bedeutsame Realisierung des ,Steinmullergelandes® und die damit
verbundene wirtschaftliche Schubkraft soll genutzt werden, um die Entwicklung und Starkung
der Innenstadt insgesamt durch die Realisierung eines Einkaufszentrums weiter zu férdern.

Nach Abwagung der verschiedenen privaten und 6ffentlichen Belange hat der Rat der Stadt in
seiner Sitzung am ......... beschlossen, die von lhnen vorgetragenen Stellungnahmen zur
Kenntnis zu nehmen.

Mit freundlichen Grifzen
i.A.
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